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中国农村人口空心化测量指标改进研究

陈　涛，陈池波

摘　要：首先对前人研究提出的农村人口空心化测量指标进行评价，认为已有的测量指标存在明显的估计

偏误，未能凸显农村人口空心化的本质。然后，从农村人口空心化的本质属性出发，结合数据可获得性，构建

在外居住乡村户籍人口占比、外出从业劳动力占比和非农从业劳动力占比３个新的测量指标，并利用相关数据

对全国和各省农村人口空心化进行了测算。最后，对上述新测量指标的优缺点进行比较分析，发现乡村户籍人

口占比、外出从业劳动力占比和非农从业劳动力占比估计精度依次降低，但数据可获得性则依次增强。
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一、引　言

改革开放尤其是上世纪９０年代以来，我国农村劳动力大量、持续向城镇转移，推动了城镇化
的快速发展。然而，人口迁移也造成农村人口尤其是农村青壮年劳动力的急剧下降，引发广受关注
的以人口空心化为核心的农村凋敝问题。许多地方面临 “千人村落年轻人坐不满一张八仙桌”的窘
境，一些自然村落甚至陷入消亡的边缘。以 “六成以上农村成空心村·农民 ‘离土不离乡’如何破
题”、“超级单身狗·甘肃这个村只剩一个人了”、“北京百年村庄只剩老人孩子与狗”为题的农村人
口空心化议题屡屡见诸网络媒体。空心化之痛、空心化之殇引起政府和社会各界的广泛关注。
在学术研究层面，农村人口空心化已经成为我国 “新三农”问题的核心议题之一［１］。因此，准

确评估农村人口空心化程度和形势成为当务之急，而构建科学、可行的农村人口空心化测量指标显
得尤为重要。关于农村人口空心化的测量，前人已经构建了相关指标体系。周祝平通过分析农村常
住人口规模变动趋势，认为我国农村人口空心化始于上世纪９０年代中期［２］。然而，该指标并不能
直观表达农村人口空心化的程度。杨忍等提出了包括农村人口有效转度、村庄人口集聚度和村庄人
口中心度在内的农村人口空心化测量指标体系［３］。潘竟虎等［４］、黎磊等［５］沿用该指标体系对甘肃省
和四川省绵阳市农村空心化进行了测度。然而，这些指标能够在多大程度上体现农村人口空心化的
本质？农村人口空心化是否还存在更加合适的测量指标？本文将对已有的农村人口空心化指标进行

评价，尝试构建新的测量指标并对新指标优缺点进行比较分析，为农村人口空心化研究提供参考。
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二、农村人口空心化的内涵

关于农村人口空心化的概念，学术界的认识比较一致，认为农村人口空心化是指农村青壮年劳动
力大量流入城市，导致农村人口下降和农村强壮年人口比例下降，农村剩下的人口大多数是老人、妇
女和儿童的过程［２］。依据这一定义，本文认为农村人口空心化的本质在于人口流失造成农村人气下降
和农村人口凋敝，其最鲜明的特征在于农村人口尤其是劳动力的流失。当然，由于流失人口以青壮年
劳动力为主，农村人口空心化与农村人口老龄化和留守儿童等现象相互交织、相互影响。
与农村人口空心化相对应而且容易混淆的另一个概念是农村空心化。目前，学术界一般将农村

空心化定义为由于人口非农化引起 “人走屋空”，以及宅基地普遍 “建新不拆旧”，新建住宅逐渐向
外围扩展等引起的农村人口、产业、宅基地、文化等凋敝现象［６］［７］。从概念内涵来看，农村空心化
与农村人口空心化属于包含和被包含的关系，农村空心化不仅包括农村人口空心化，还包括农村土
地空心化、基础设施空心化、产业空心化等空心化。从相互关联度来看，农村人口空心化是农村空
心化的核心，农村人口空心化是引发农村基础设施、宅基地和产业空心化的诱因［１］。

三、现有的农村人口空心化测量指标

（一）现有指标计算方法
对于农村人口空心化，前人研究通常采用农村人口有效转移度、村庄人口集聚度、村庄人口中

心度三个指标［３］。指标计算方法如表１所示。第一个指标———农村人口有效转移度，等于城镇化率
除以农民非农就业率，前人研究认为如果城镇化率低于农民非农就业率，则有效转移度低，农民
“离土不离乡”的现象严重，农村人口空心化程度高。第二个指标———村庄人口集聚度，等于农村
人口除以农村居民点用地面积。单位面积居民点用地承载的人口越多，空心化程度越低。第三个指
标———村庄人口中心度，等于乡村人口除以行政村个数。单位行政村的人口越多，村庄人口中心度
越高，村镇体系位于高级层次，空心化程度相应较低。

表１　前人研究农村人口空心化测量指标

指标 计算方法 单位

农村人口有效转移度 城镇化率／农民非农就业率 ％
村庄人口集聚度 乡村人口／农村居民点用地面积 人／平方米
村庄人口中心度 乡村人口／行政村个数 人／个

（二）现有指标存在的缺陷
本文认为上述三个指标存在明显缺陷，都未能直观体现当前农村人口空心化的本质。关于乡村

人口有效转移度指标，前人研究普遍认为如果本地城镇化率低于农民非农就业率，则农民 “离土不
离乡”的情况比较严重，空心化程度严重。本文认为部分农民工在本地非农就业，并没有离开乡村
地域，可以兼顾家庭并维持正常的农业生产活动，在一定程度上起到了维持农村人口密度和繁荣农
村经济的作用，不仅没有加剧农村人口过疏化，反而加强了人口实心化。国家统计局农民工监测报
告显示，我国中西部地区有大约３０％的农民工选择在本乡镇从事非农就业，这些 “离土不离乡”
的农民工对于缓解农村人口空心化起到了重要作用。另外，由于计算中包含了城镇化率，使得农民
有效转移度指标缺乏稳定性。例如，以县域为分析单元，对比各有一半农村劳动力外出务工即农民
非农就业率相同的两个县域：一个县域所有外出劳动力都选择到县外就业，由于劳动力流失，该县
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城镇化率较低；另一个县域外出劳动力都选择在县城就业，人口向县城的聚集提高了该县城镇化
率。显然，在非农就业率相同的情况下，由于分子城镇化率不同，第一个县人口有效转移度高于第
二个县，因而第二个县农村人口空心化更加严重。实际上，就农村地域而言，两个县农村人口流失
程度相同，农村空心化程度也应该相当。因此，人口转移转移尺度造成了农民有效转移度指标的不
稳定性，容易引起空心化水平的失真。
关于村庄人口集聚度指标，人口与居民用地面积的比值反映的人口集聚程度的确与人口空心化

程度具有较好的一致性，但当前农村地区普遍存在 “建新不拆旧”、“村庄外扩内空”宅基地空心化
现象，很多农民工利用务工收入修建新房屋而放弃旧宅，造成农村地区居民点用地面积普遍扩大。
显然，在居民点用地面积扩大而村庄常住人口没有相应增加的情况下，村庄人口集聚度指标存在高
估农村人口空心化的风险。此外，该指标的另一缺陷在于农村居民点用地面积数据往往不容易获
取，使得该指标的可用性大打折扣。
关于村庄人口中心度指标，受自然地理条件影响，该指标反映的空心化程度也可能出现一定程

度的偏差。一般而言，山区地形复杂，人口分布相对分散，行政村面积相对较大，而人口密度小，
单位行政村人口少；而平原地区人口密度大，行政村人口较多，单位行政村人口密度大。因此，对
比山区和平原人口空心化差异时，该指标反映的是地形因素造成的人口分布差异，而不一定是人口
非农化引起的人口流失。另外，由于常住人口的减少，当前一些地区开始实施村庄合并政策，显然
这种人为因素会造成人口空心化程度被低估。

四、农村人口空心化测量指标改进与应用

（一）新指标构建
基于上述分析，遵循农村人口空心化的本质，结合数据的可获得性，本文提出新的测量农村人

口空心化的３个指标，分别为在外居住乡村户籍人口占比、外出从业劳动力占比与非农从业劳动力
占比。各指标计算方法如表２所示。

表２　新的农村人口空心化测量指标

指标 计算方法 单位

在外居住户籍人口占比 在家居住９个月以下农村户籍人口／农村户籍人口 ％
外出从业劳动力占比 外出劳动力／乡村劳动力 ％
非农从业劳动力占比 １－农业从业劳动力／乡村从业劳动力 ％

农村人口空心化本质是农村人口离开乡村地区，乡村人口减少和人气下降的过程。因此，本文
提出的第一个指标———在农村家庭以外居住户籍人口占比最能体现农村人口空心化的本质，其计算
精度也最高。根据 《中国第二次全国农业普查资料汇编》公布的不同在家居留时间农村户籍人口指
标数据，本文测度了２００６年全国３１个省 （直辖市、自治区）农村人口空心化率，测算结果如表３
所示。从中可以发现，２００６年全国总体农村人口空心化率为１８．３９％，但各地区农村人口空心化率
存在显著差异。其中，湖北省农村人口空心化率最高，接近３０％；重庆、安徽、江西、湖南等中
部省份农村人口空心化率接近或者超过２５％；北京、辽宁、河北、黑龙江、上海、吉林、新疆、
天津等省农村人口空心化率最低，不足１０％。
农村人口空心化最主要、最直接的因素是农村人口大量外流，因此本文提出的第二个指标———

外出劳动力占比可以直观表现农村人口空心化的直接原因。遗憾的是，外出人口通常无法获取，本
文采用外出劳动力作为替代指标。由于过去相当长时间内外出劳动力一直是农村外出人口的主体，
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表３　按在外居住户籍人口占比测度的２００６年各省农村人口空心化率　　 （单位：％）

省份 空心化率 排序 省份 空心化率 排序 省份 空心化率 排序

湖北 ２９．４１　 １ 广东 １７．８１　 １２ 海南 １０．６９　 ２３
重庆 ２６．８４　 ２ 河南 １７．７１　 １３ 北京 ９．８０　 ２４
安徽 ２６．５４　 ３ 浙江 １７．１８　 １４ 辽宁 ９．６７　 ２５
江西 ２５．２３　 ４ 青海 １５．５０　 １５ 河北 ８．９３　 ２６
湖南 ２４．６９　 ５ 山西 １４．９５　 １６ 黑龙江 ８．６０　 ２７
广西 ２３．９７　 ６ 西藏 １４．６４　 １７ 上海 ７．９３　 ２８
四川 ２３．９４　 ７ 宁夏 １４．６１　 １８ 吉林 ７．８０　 ２９
福建 ２３．８３　 ８ 内蒙古 １４．３１　 １９ 新疆 ４．８１　 ３０
江苏 ２１．８４　 ９ 甘肃 １４．１８　 ２０ 天津 ４．５５　 ３１
陕西 １９．３９　 １０ 云南 １２．１８　 ２１ 全国 １８．３９ －
贵州 １８．８８　 １１ 山东 １１．２８　 ２２

　　　　数据来源：根据 《中国第二次全国农业普查资料汇编》相关指标整理得到。

该指标测量精度较高。但是近年来随着举家外出劳动力规模加大，该指标与在外居住人口比重指标
相比可能会出现一定的偏差。本文利用来自 《中国第一次农业普查资料综合提要》和 《中国第二次
全国农业普查资料汇编》的数据，测算了１９９６年和２００６年各省农村人口空心化率，研究发现，

１９９６年全国范围内农村人口空心化率整体上较低，西部地区大部分省份低于１０％，中部和东部大
部分省份在１０％和２０％之间，而江苏、北京和广东农村人口空心化率介于２０％至３０％之间。到

２００６年，全国农村人口空心化程度明显加剧。其中，位于长江中下游地区的四川、重庆、湖北、
湖南、安徽、江西、江苏等省农村人口空心化率超过了３０％，青海、宁夏、陕西、河南、贵州、
广西、广东、福建、浙江等省农村人口空心化率超过了２０％。
农村人口空心化和劳动力外流主要是寻求非农就业，因此本文的第三个指标———乡村劳动力中

非农从业人员占比表达了农村劳动力外流的主要原因。然而，农村地区也存在二、三产业，部分非
农从业乡村劳动力可能在本地从事非农工作，因而非农从业劳动力会在一定程度上高估农村外出劳
动力规模以及人口空心化程度。但另一方面，中西部地区农村二、三产业相对滞后，农村劳动力非
农从业主要以外出务工为主。更重要的是，各地区连续年份乡村劳动力和非农从业劳动力指标数据
可获得性较好，可以作为评估农村人口空心化演变趋势的参考指标。本文测算了自１９７８年以来三
大经济带几个典型省份农村劳动力非农从业占比，测算结果如表４所示。

表４　按非农业从业劳动力占比测度的各地区农村人口空心化率　　 （单位：％）

年份
东部

江苏 广东

中部

湖北 湖南

西部

四川 贵州 云南
全国

１９７８　 ９．８７　 ８．４６　 ７．７４　 ６．０３　 ５．３８　 ３．４７　 ４．８４　 ７．１２
１９８０　 １３．７７　 ５．７１　 ７．１２　 ５．６１　 ３．９３　 １．８９　 ２．７９　 ６．３７
１９８５　 ３４．４４　 ２２．７０　 １９．６７　 １１．４９　 １０．５６　 ５．９９　 ８．６４　 １８．１１
１９９０　 ３８．４８　 ３２．２６　 １８．８３　 １３．１２　 １３．４１　 ８．３３　 ８．７６　 ２０．６５
１９９５　 ４４．４２　 ４６．７２　 ２６．５８　 ２３．２７　 ２３．１４　 １４．１６　 １１．０６　 ２８．２１
２０００　 ５２．１４　 ４３．６２　 ３４．９４　 ２７．４７　 ３０．５６　 ２３．８８　 １４．０９　 ３１．６２
２００５　 ６０．２５　 ５０．３６　 ４２．９９　 ３４．４０　 ３９．０３　 ３４．４４　 １７．５９　 ４０．５１
２０１０　 ６６．９３　 ５６．７０　 ５７．２７　 ４０．１８　 ４６．０２　 ４２．６５　 ２２．８６　 ４７．９９

　　　　　　数据来源：根据相关年份 《中国农业年鉴》和 《中国农村统计年鉴》相关指标计算得到。
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从表中可以发现，改革开放初期全国农村劳动力非农就业占比普遍较低，但１９８５年以来这一
比重快速上升，从１８％增加到４８％。其中，东部地区的江苏、广东上升速度最快，到２０１０年两省
非农从业劳动力比重分别达到６７％和５７％；中部地区的湖北和湖南紧随其后，在２０１０年分别达到

５７％和４０％；西部地区的四川和贵州劳动力非农从业比重上升速度也较快，在２０１０年分别达到

４６％和４３％，而云南相对缓慢，２０１０年仅为２３％，不及全国平均水平的一半。
（二）新测量指标比较与应用
进一步分析本文构建的三个指标优缺点。首先，在外居住户籍人口占比指标最能够体现农村人口

空心化的本质，其衡量的农村人口空心化率在三个指标中精度最高。然而，遗憾的是，目前仅有 《中
国第二次全国农业普查资料汇编》公布了２００６年各省份农村户籍人口在家居留时间。当然各省份第
二次农业普查资料汇编也公布了省内县市农村户籍人口在家居留时间数据，这些数据可用于测算更小
区域层面上在外居住户籍人口占比指标。由于仅仅只有第二次农业普查资料公布了户籍人口在家居留
时间数据，无法测算连续多个年份在外居住乡村户籍人口占比，这是该指标最主要的缺陷。
在外出劳动力作为乡村外出人口主力军的前提下，外出劳动力占比指标能够相对精确地反映农

村人口空心化程度。另外，该指标的另一优势在于 《中国第一次农业普查资料综合提要》和 《中国
第二次全国农业普查资料汇编》分别公布了１９９６年和２００６年全国及各省外出就业农村劳动力指标
数据，便于我们测算两个年份外出劳动力占比指标，从而分析这十年中我国以及各地区农村人口空
心化的演变趋势。近年来，随着农村举家外出劳动力规模的扩大，使用外出劳动力和乡村劳动力指
标估算得到的农村人口空心化率可能存在一定程度的偏误。国家统计局公布的数据显示，２００８—

２０１４年，全国外出农民工中举家外出农民工占比达到２０％左右。本文利用 《中国第二次全国农业
普查资料汇编》相关指标数据，在图１中对２００６年全国各省在外居住户籍人口占比和外出劳动力
占比两个指标进行对比，不难发现，相比在外居住户籍人口占比指标，外出劳动力占比在一定程度
上高估了农村人口空心化率。其中，用外出劳动力占比衡量的全国农村人口空心化率比用在外居住
户籍人口占比衡量的农村人口空心化率高出５．３６％；从各地区来看，大多数省份外出劳动力占比
高于在外居住户籍人口占比。尽管存在一定的高估风险，但是各省外出劳动力占比与在外居住户籍
人口占比之间的差距具有较强的稳定性。除了北京、上海、宁夏、青海、江苏、江西、安徽外，其

图１　２００６年全国及各省三个指标测量的农村人口空心化率
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他省份两者差异大多在５％以内。因此，在数据可获得的前提下，该指标基本上可以作为在外居住
户籍人口占比的替代指标。
由于数据可获得性较好，非农从业劳动力占比指标可以得到连续多年的测度结果，从而持续、

完整地表达农村人口空心化的动态过程和演化趋势。然而，由于非农从业人员涵盖了在农村地区从
事二、三产业的本地非农劳动力 （即 “离土不离乡”的劳动力），该指标实际上高估了农村人口空
心化率。对于农村非农产业相对发达的东部地区而言，该指标高估其农村人口空心化的情况将尤为
严重。本文在图１中比较了２００６年各省非农从业劳动力占比与外出劳动力占比和在外居住户籍人
口占比两个指标的差异，发现非农从业劳动力占比存在显著的测量偏误。该指标显著高估了全国和
所有省份农村人口空心化程度，其中全国非农从业劳动力占比高出在外居住户籍人口占比２２个百
分点，高出外出劳动力占比将近１７个百分点。另外，对于非农产业发达的地区，该指标高估的程
度尤为显著。例如，北京、天津、上海、广东、福建等省份高估的程度超过或者接近５０％。因此，
该指标在实际使用中要进行一定程度的矫正。本文在表５中比较了三个指标的优缺点。

表５　农村人口空心化新测量指标优缺点

指标 计算精度 可测算年份 可测算区域 可获得数据源

在外居住人口

比重

精度高 ２００６年 全国、分省、
及县市

《中国第二次全国农业普查资料汇编》及各
省第二次农业普查资料汇编

外出从业劳动

力比重

精度较高，但存在
一定的高估风险

１９９６年和
２００６年

全国、分省
及县市

《中国第二次全国农业普查资料汇编》、《中
国第一次农业普查资料综合提要》及各省
两次农业普查资料汇编

非农从业劳动

力比重

精度一般，存在明
显的高估风险

历年 全国、分省
及县市

《中国统计年鉴》、 《中国农村统计年鉴》、
《中国农业年鉴》及各省统计年鉴

五、结论与启示

当前农村人口空心化问题已经引起社会各界的广泛关注，构建科学、可行的测量指标成为分析
和评估农村人口空心化形势的重要前提。已经有众多学者提出了包括农村人口有效转度、村庄人口
集聚度和村庄人口中心度三个指标在内的农村人口空心化测量指标体系。本文首先对上述指标进行
了评价，认为以上三个指标都存在明显的估计偏误风险，未能直观表达农村人口空心化的本质，即
劳动力外出就业而造成农村人口流失。鉴于此，本文从农村人口空心化的本质属性出发，结合数据
的可获得性，构建在外居住乡村户籍人口占比、外出从业劳动力占比和非农从业劳动力占比３个新
的农村人口空心化测量指标，并利用两次农业普查以及统计年鉴相关指标数据，对相关年份全国和
各省农村人口空心化进行了测算。最后，对农村人口空心化新测量指标的优缺点进行对比分析。从
测量精度来看，在外居住乡村户籍人口占比测量精度最高；外出从业劳动力占比测算结果与在外居
住乡村户籍人口占比比较接近，但存在一定程度的高估风险；非农从业劳动力占比测量精度最差，
存在显著的高估风险，而且对东部省份的估计偏误最为严重。从数据可获得性来看，在外居住乡村
户籍人口占比数据可获得性较差，第二次农业普查为仅有的数据源；相比之下，外出从业劳动力占
比则可以获得两次农业普查的指标数据，可以进行１９９６年与２００６年两个年份农村人口空心化程度
的对比；非农从业劳动力占比则可以从统计年鉴获得连续多年的指标数据，便于进行农村人口空心
化的持续、跟踪研究。
通过对比分析，本文也得到一些对农村人口空心化研究有益的启示。第一，在外居住乡村户籍人

口占比指标测量精度最高，但囿于数据可获得性，无法将其运用于多个年份农村人口空心化跟踪和比
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较研究，但在更小区域尺度上 （如省域或县域）可以将其作为考量和矫正其他测量指标的参照。第
二，外出从业劳动力占比测量精度较高，可以利用两次农业普查数据，将其作为分析１９９６—２００６年
间全国和各地区农村人口空心化演变趋势的重要指标。除了农业普查，该指标数据可获得性近年来有
所增强，例如 《湖北农村统计年鉴》从２００８年开始公布各县农村外出劳动力数据，可以利用该指标
对湖北省农村人口空心化进行系列定量研究。第三，非农从业劳动力占比指标最适合进行农村人口空
心化持续、跟踪研究，但在实际使用中要对比在外居住乡村户籍人口占比、外出从业劳动力占比两个
指标对其进行校正，尤其是在考察发达地区农村人口空心化时尤其要加以注意。
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