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全球新兴工业区兴起背景下中国先进制造

工业区建设的现实思考

李金华

摘　要：２０世纪５０年代以后，人类兴起第三次工业革命，全球出现了一些新兴工业区，对一国经济产

生了重要影响。中国实施 《中国制造２０２５》，建设制造强国，就需要建成具有国际影响的先进制造工业区。可

以依托国家新型工业化产业示范基地和国家创新示范区，建设长江先进制造工业带 （区）、大深圳先进制造工

业区、沈大先进制造工业区和西 （安）郑 （州）先进制造工业区。要建设先进制造工业区的交通、通讯等基

础设施，形成便捷畅达的立体交通网络和物流运输体系；推行人才引入的特别政策，引导科技人才向先进制

造工业区聚集和流动，支撑工业区的可持续发展；科学规划，合理布局，有效组织产业资源的转移和承接，

提升先进制造工业区的产业效率和溢出效应。
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一、问题的提出

２０１６年３月，中国政府发布 《中华人民共和国国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》，
提出：实施制造强国战略，发展战略性新兴产业，特别是重点发展新型制造业；推动生产方式向柔
性、智能、精细化方向转变，推动制造业由生产型向生产服务型转变；对制造业集聚地区进行改造
升级，建设若干先进制造业中心，建成一批具有重要影响力的新型工业化产业示范基地。这表明，
建设具有全球影响力的先进制造工业区是建设制造强国的重要路径。
关于先进制造工业区的建设，早先有学者曾作过一些思考和研究。庞瑞芝等［１］研究过现代制造

业基地的内涵和特征，认为现代制造业基地的重要特征是制造业产业的规模大、产量高；基地产品
的市场占有率高；拥有核心技术，能引领行业发展方向；具有持久的动态竞争优势。他们认为，中
国要建设具有全球影响力的现代制造业基地，需要加强各类平台的建设，如政策环境平台、创业平
台、技术平台等，创造完善的市场环境，并通过产业集群来培育企业的可持续竞争能力，从而实现
国际供应链的深度嵌入。黄健等［２］比较了德国和韩国制造业结构、资源禀赋、支柱产业等方面的差
异，总结了两国发展先进制造业的经验，分析了其对中国发展先进制造业的启示意义，认为中国的
中小企业应借鉴韩国的发展模式，而大型央企则可以借鉴德国模式。陈瑛等［３］认为，世界级先进制
造业基地是指在全球范围内有重要影响、其产品能引领世界制造发展潮流并在全球市场占有相当份
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额的制造业基地。一个世界级先进制造业基地必须具备规模化、先进性、外向型三大基本特征。他
们在对中国长三角１５个城市的经济总量、工业总产值、先进制造业在工业增加值中的占比、贸易
依存度、外资贡献率等５个指标进行比较分析后，认为上海、苏州已具备了世界级先进制造业基地
的雏形，长三角有实力打造世界级先进制造业基地。徐一平［４］以 《中国制造２０２５江苏行动纲要》

为基础，提出要引导企业以江苏省发展战略为指导，加大研发投入，开展前瞻性和共性关键技术的
协作研究，以创新驱动为主引擎，攻克一批先进基础工艺，将江苏建设成先进制造业基地。辛国
斌［５］认为，建设国际先进水平的工业园区是实现制造强国的重要途径，实施 《中国制造２０２５》必
须要持续抓好示范基地的建设工作，应以示范园区为基础，引导和推动中国工业园区走上规范、特
色、创新之路。

从前述文献可以发现，已有研究多是从概念和理论上讨论先进制造基地，或是从某个地域的制
造业发展状况探讨先进制造业基地的建设问题。在宏观上，特别是在德国工业４．０和中国建设制造
强国的背景下，探讨如何建设具有国际影响的先进制造工业区的成果则比较少见。与已有成果不同
的是，本文探讨在中国 “十三五”规划和 《中国制造２０２５》背景下，如何借鉴全球新兴工业区的
成功经验，建设具有全球影响力的先进制造工业区，进而加快建成制造强国。

二、全球新兴工业区兴起的成功经验

建设先进制造工业区，有必要总结借鉴全球先进工业区的成功经验。第一次工业革命以后，世
界上出现了一些依靠工业资源集聚而形成的产业集聚区，即所谓的工业区。如德国西部莱茵河下游
流域的鲁尔工业区，以匹兹堡、底特律为代表的美国五大湖工业区，英国中部工业区，俄罗斯欧洲
工业区等。这些工业区多是以丰富的煤、铁资源为基础，以大型工业企业为轴心，集聚煤炭、钢
铁、化工、机械、纺织等工业资源，逐步发展成一个工业区或工业带，这就是所谓的传统工业区。

但是，大量集聚的工业资源给地区环境和生态造成严重污染和破坏，加之产业主要依赖环境资源，

生产结构单一，工业区无法实现可持续发展。至２０世纪中期，这些传统工业区接连都一度走向衰
落，后因新技术革命的冲击，产业结构的改造和调整才得以重兴。

２０世纪５０年代以后，第三次工业技术革命兴起，这催生了一些有别于传统工业区的所谓新兴
工业区。如美国的 “硅谷”、印度的班加罗尔、日本的九州岛工业区、意大利东北部和中部工业区，

德国南部慕尼黑工业区、英国苏格兰中部工业区等。与传统工业区不同，这些新兴工业区大量集聚
的是中小企业，成长迅速，发展快，生产效率高，主导或引领了一国经济，在全球产业发展中产生
了重要影响，其主要特征和简况如表１所示。

全球著名新兴工业区形成和发展的成功经验主要体现在两个方面。

第一，产业以轻型工业为主，技术先进，产品附加值高，对环境影响小，发展速度快，成长迅
速。

全球著名的新兴工业区，多数是由科技含量高、创新能力强的中小企业集聚而成。这些企业技
术先进，能耗低，污染小，主导了全球产业发展大势。如美国加州北部的 “硅谷”，最初是设计生
产硅芯片，后又吸引了生物、海洋、通讯、能源材料等高技术研究机构和企业加盟。加之地理位置
优越，科技人才云集，科研力量雄厚，现在已发展成享誉全球的 “电子和计算机王国”，成为现代
高新科技的代名词。

另一个著名的新兴工业区班加罗尔，地处印度南部，是全球第五大信息科技中心，产业以ＩＴ
为主，兼有电器、机床、制药、汽车、飞机制造等高技术产业，被称为“亚洲硅谷”。日本西南端
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表１　全球主要新兴工业区简况表

工业区 地域范围 形成起始时间 集聚的主要产业

美国硅谷 加州北部旧金山以南经圣克拉拉至

圣何塞近５０公里的狭长地带
１９６０年代中 半导体、计算机、通信、软件、生物、航

空、专业服务等

日本九州岛工

业区

九州岛北部，含北九州、福冈、长
崎等市

１９５０年代中 微电子、机械制造、钢铁、化学、造船等

印度班加罗尔

工业区

印度南部 １９９０年代初 软件、机械、电子、原子能、航天等

意大利东北部

和中部工业区

含普拉托、塔兰托都、乌迪内、阿
雷佐、博洛尼亚等市

１９５０年代初 纺织、自动化设备、瓷砖、包装材料等

德国慕尼黑工

业区

含慕尼黑、斯图加特等市 １９８０年代中 激光技术、纳米技术、生物、宇航、飞机
制造、微电子等

英国苏格兰中

部工业区

从格拉斯哥以西到丹第城间一条长

１３０公里、宽５０公里的地带
１９７０年代中 大规模集成电路、光学电子、信息系统、

人工智能、软件等

　　资料来源：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｄｏｃ８８．ｃｏｍ／ｐ－９９６２９４８７９５８１．ｈｔｍｌ，作者加工整理。

的九州岛是日本电子工业的心脏，２０世纪７０年代开始，由微电子 （ＩＣ）工业起家，后一些技术知
识密集产业，如机械制造、钢铁、化学、造船等产业也纷纷在此落地，迅速连片发展成工业区。目
前，九州岛工业区ＩＣ产品的世界市场占有率达４０％，成为日本工业 “粮食”、“能源”的供应地，
也被称为 “硅岛”。同样，意大利东北部、中部的新兴工业区产业主要是毛纺、磁砖、木工机械、
包装机械、座椅等轻型工业；英国苏格兰工业区集聚的主要是通讯科技、新媒体、电子娱乐、电视
电影等产业。集聚现代新兴产业或轻型工业是全球著名新兴工业区的共同特征。
第二，以中型企业和小型企业为主体，形成较为完整的产业链，集约化、规模化生产，经济效

益好，生产效率高。
从现有产业和企业结构看，新兴工业区集聚的多是中小企业。美国 “硅谷”虽有英特尔、惠

普、苹果、思科、朗讯等大型企业，但绝大部分还是中小企业，数量达１万余家①。同样，九州岛
工业区有久留米·乌栖、佐世保、熊本、国东、宫崎、国分６个科技新城，拥趸的高科技企业

７０％以上是中小企业，多达９　９００余家。班加罗尔集聚的高科技企业也达４　５００余家；意大利东北
部和中部的新兴工业区也不例外，其集聚的多是雇员在２５０人以下的中小企业，这些企业大多散布
于中小城镇或乡村，资本集中程度低。
全球新兴工业区普遍都拥有发达的交通运输体系，完整的产业链，研制、生产、组装、运输、

销售一体化运作，加之高科技、高技能的从业队伍，产品更新换代周期短，增长速度远超传统工业
区，发展前景普遍看好。

三、先进制造工业区建设的现实基础分析

全球新兴工业区兴起的成功经验显示，要建设世界著名的先进制造工业区，需要良好的自然环
境，丰富的产业资源，便利的水陆交通，雄厚的科技力量，广阔的市场基础。我国经过改革开放近

４０年的努力，已建成较完备的现代工业体系和较雄厚的工业基础。特别是近年，中国积极角逐全
球产业技术竞争，加速推进新型工业化进程，在国家、省、市、县不同层级开展工业示范园区的建
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设，引导产业集约化发展，为先进制造工业区的建设打下了良好基础。特别是２００９年７月以来，
中国工业和信息化部在全国推行 “国家新型工业化产业示范基地”建设工程，２０１０年１月公布了
第一批６１个示范区，２０１０年１２月公布了第二批６６个示范区，２０１２年２月设，引导产业集约化发

表２　国家新型工业化产业示范基地地域分布状况表

东部 中部 西部

省市 个数 省市 个数 省市 个数

北京 ８ 山西 ６ 四川 １６
天津 ９ 安徽 １１ 云南 ７
河北 １４ 江西 １０ 贵州 ９
山东 ２２ 河南 １１ 西藏 １
福建 １４ 湖北 １４ 重庆 １０
辽宁 １７ 湖南 １５ 陕西 １３
吉林 ８ 甘肃 ５
黑龙江 １０ 青海 ２
上海 １７ 新疆 ９
江苏 ２０ 宁夏 ６
浙江 １８ 内蒙古 ７
海南 ２ 广西 ５
广东 １８
总计 １７７　 ６７　 ９０

　　资料来源：中华人民共和国工业和信息化部网站 ｈｔ－

ｔｐ：／／ｗｗｗ．ｍｉｉｔ．ｇｏｖ．ｃｎ，作者加工整理。

展，为先进制造工业区的建设打下了良好
基础。特别是２００９年７月以来，中国工
业和信息化部在全国推行 “国家新型工业
化产业示范基地”建设工程，２０１０年１
月公布了第一批６１个示范区，２０１０年１２
月公布了第二批６６个示范区，２０１２年２
月公布了第三批５７个示范区，２０１３年２
月公布了第４批４６个示范区，２０１４年７
月公布了第５批３６个示范区，２０１５年３
月公布了第６批３４个示范区，２０１５年１２
月公布了第７批３４个示范区，共计３３４
个新型工业化产业示范区。其中，装备制
造９３个，原材料７８个，消费品生产５５
个，电子信息４１个，军民结合３２个，软
件和信息服务１７个，其他１８个。这些示
范基地的地域分布如表２所示。
已公布开始建设的３３４个国家新型工

业化产业示范基地，目标是通过工业园，
发展特色鲜明，生产规模和技术水平在全国居领先地位的主导产业，形成自主创先能力强，效率效
益高，拥有国际国内著名品牌，在全国走在前列的新型产业集聚区。现在，这些基地的主体功能区
定位明确，土地利用符合国家相关产业发展规划；主体园区产业集约程度高，生产规模较大，生产
效益较好；多数园区具备国家级企业技术中心或研发机构，核心企业的创新和研发能力强；主导产
品质量处于国际、国内同行业前沿水平，拥有全球或国内知名品牌；园区通信设施齐全，信息化水
平高；公共服务体系和服务平台完善；生产过程资源消耗较低，环境污染较少，且得到地方政府的
大力支持。
更进一步，为培育中国经济发展新动能，促进国民经济向中高端水平迈进，建设科技强国和制

造强国，从２００９年起，国家开始建设 “国家自主创新示范区”。２００９年３月，国务院批准设立中
关村国家自主创新示范区，以后又陆续公布了１３个国家自主创新示范区 （如表３所示）。
国家自主创新示范区是升级版的国家高新区，目标是实施创新引领战略，建成世界一流的高科

技园区，通过管理体制、运营体制的创新和相关政策的先行先试，汇聚创新元素，培育增长级和新
经济增长点，对其他国家高新区和区域经济社会的发展起到引领、辐射、带动作用。事实上，国家
自主创新示范区的先进产业已经走在了国内前列。据统计①，２０１４年中关村国家自主创新示范区现
代服务业总收入占全区总收入的６７％，下一代互联网等６大优势产业集群和高端装备等４大潜力
产业集群的总收入占到了全区规模以上企业总收入的７０％以上；武汉东湖光纤光缆国际市场占有
率达２５％，光器件国际市场占有率达１２％；上海张江集成电路产业产值占全国的１／３。这些数据从
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① 此处的资料来源于ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．３６０ｄｏｃ．ｃｏｍ／ｃｏｎｔｅｎｔ／１６／０４０１／２１／２８６３９０７８＿５４７１６８９０８．ｓｈｔｍｌ，建设国家自主创新示
范园区，推动经济持续健康发展，作者进行了加工整理。



表３　中国１４个国家自主创新示范区简况表

设立时间 地域范围 目标定位

中关村国家自

主创新示范区
２００９年３月 含海淀、昌平、顺义、大兴—亦庄、房山、

通州、东城、西城、朝阳、丰台、石景山、
门头沟、平谷、怀柔、密云、延庆等 １６
园。

培育国际知名品牌，成为具有全球影响
力的科技创新中心。

武汉东湖国家

自主创新示范

区

２００９年１２月 光电子园、科技园、软件园等，并含生物
城、未来科技城、佛祖岭产业园、中华科
技园、左岭产业园、光谷中心城等园区。

国家新技术创造中心、新产业生成中心，
世界一流的高科技园区，享誉世界的
“光谷”。

上海张江国家

自主创新示范

区

２０１１年３月 紫竹高新区、张江核心园以及漕河、闸北、
青浦、嘉定、金桥、杨浦、徐汇、长宁、
虹口、松江、闵行、普陀、奉贤、金山、
崇明、临港、陆家嘴等园。

新一代信息技术、高端装备制造、生物
医药、能源环保等产业集群；培育国际
知名品牌；有较强国际竞争力的跨国企
业；世界一流科技园区。

深圳国家自主

创新示范区
２０１４年６月 深圳１０个行政区和新区。 突破互联网、生物、新能源、新材料、

新一代信息技术的关键共性技术；以数
字化、网络化、智能化为重点，发展基
于数字技术的先进制造业。

苏南国家自主

创新示范区
２０１４年１０月 ８个国家高新区和苏州工业园区组成，含南

京、无锡、常州、苏州、镇江５市。
拥有国际知名品牌和市场竞争力的创新

型企业，具有自主知识产权和高附加值
的战略性新兴产业。

长株潭国家自

主创新示范区
２０１４年１２月 含长沙、株洲、湘潭三个国家高新技术产

业开发区。
重点发展高端装备、新材料、新一代信
息技术、生物、文化创意等５个主导产
业。

天津国家自主

创新示范区
２０１５年２月 “一区二十一园”，天津国家自主创新示范

区，并在各区县、滨海新区等功能区分别
建设２１个分园。

发展高端装备制造、新能源与新能源汽
车、新一代信息技术、生物医药产业，
建成有国际竞争力的产业创新中心。

成都国家自主

创新示范区
２０１５年６月 以成都高新区为基础建设。 发展新一代信息技术、高端装备制造、

生物、节能环保产业；发展金融、商务
服务、科技服务等生产性服务业。

西安国家自主

创新示范区
２０１５年９月 西安高新技术产业开发区为基础建设。 发展新一代信息技术、高端装备制造、

新能源汽车、生物医药等。

杭州国家自主

创新示范区
２０１５年９月 杭州高新区和萧山临江高新区。 互联网大众创业集聚区、全球电子商务

引领区、信息经济国际竞争先导区，全
球有影响力的 “互联网＋”创业中心。

珠三角国家自

主创新示范区
２０１５年１１月 广州、珠海、佛山、惠州仲恺、东莞松山

湖、中山火炬、江门、肇庆８个国家高新
区。

建成具有国际竞争力的产业新体系，国
际一流的创新创业中心。

郑洛新国家自

主创新示范区
２０１６年３月 郑州、洛阳、新乡３个国家高新区。 形成高端装备制造、电子信息、新材料、

新能源、生物医药等产业集群。

山东半岛国家

自主创新示范

区

２０１６年３月 济南、青岛、淄博、潍坊、烟台、威海６
个高新技术产业开发区。

全球影响力的海洋科技创新中心，成为
经济转型升级样板区、创新创业生态示
范区。

沈大国家自主

创新示范区
２０１６年３月 沈阳、大连两个国家高新技术产业开发区。 高档数控机床、船舶和海洋工程装备、

航空装备、能源装备等先进装备制造业；
装备制造转型升级；“辽宁制造业创新中
心”；“互联网＋”协同制造。

　　资料来源：中华人民共和国科学技术部网站ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｍｏｓｔ．ｇｏｖ．ｃｎ，作者加工整理。
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侧面反映了国家自主创新示范园区的建设成就。
显见地，国家新型工业化产业示范基地和国家自主创新示范区的发展状况，是中国建设先进制

造工业区的现实基础，建设具有全球影响力的先进制造工业区应充分考虑这些示范基地和创新示范
园区的区位布局。

四、先进制造工业区建设可供选择的区位

对中国先进制造工业区建设的现实基础进行分析后，可进一步研究其区位布局。
（一）区位选择原则
先进制造业是具备较高附加值和技术含量，在全球生产体系中处于高端，生产过程优质、高

效、低耗、清洁、灵活，系统化、集成化和信息化程度较高的制造产业。在现代先进制造业中，有
些行业是依靠吸纳先进制造技术或者其他高新技术提升而成；还有一些行业则是由新兴技术成果产
业化演变而成。前者如数控机床制造、海洋工程装备制造、航空航天装备制造等；后者如增量制
造、生物制造等。２０１３年５月，美国麦肯锡全球研究所发布了未来１０年可能改变全球经济和人类
生活的１２项颠覆性技术①，包括３Ｄ打印技术、分子材料技术、石油和天然气勘探与回收技术、可
再生能源技术、物联网技术、移动互联网技术、知识型工作自动化技术、云技术、先进机器人技
术、车联网技术、基因技术、能源存储技术等，这些制造技术将直接决定全球未来制造业走向。为
应对新兴技术的飞速发展，中国政府也在重点布局发展一些先进制造产业，如先进计算技术与人工
智能制造产业，纳米技术与材料科学产业，精准医疗技术产业，可再生能源、新能源开发与存储产
业，无人驾驶的智能汽车与智慧交通产业，机器人、３Ｄ打印、数控机床、航空航天装备、海洋工
程装备等绿色与先进制造产业等。《中国制造２０２５》则更进一步明确了未来中国重点发展的十大先
进制造产业，包括新一代信息技术产业、高档数控机床和机器人、航空航天装备、海洋工程装备及
高技术船舶、先进轨道交通装备、节能与新能源汽车、电力装备、农机装备、新材料、生物医药及
高性能医疗器械等。建设全球著名的先进制造工业区应考虑这些先进制造产业的既有布局。
如何选择中国先进制造产业的区位，现代工业区位论提供了理论支撑。德国经济学家阿尔弗雷

德·韦伯于１９０９年发表的 《工业区位论》［６］提出：工业区位选择因子是运费、劳动费、集聚、分散
等；如果劳动费低廉，生产区位就会从运费最低点转移至劳动费最低点；如果集聚或者分散获取的
利益大于企业因运费节约引致的利益，企业当选择集聚或分散移动。美国经济学沃尔特·艾萨德［７］

则把工业区位理论与社会实践结合起来，建立地区性的最佳生产部门。他从 “空间经济论”出发研
究工业区位，认为：工业发展和区位布局的影响因素很多，每一因素的作用力不同，在不同区域中
的变化也很大，且可相互取代；进行工业区位抉择时，最先进的自动化设备可考虑置于工资高、技
术条件好、资金来源充裕、利率低的地区，因为这可节省劳动费用；而不很先进的技术设备则可考
虑置于劳动力充足、工资低廉、资金来源困难的地区，这可节省投资。
另一位美国地理学家Ａ．普雷德将工业区位选择置于行为决策理论之中。他用矩阵来研究工业

区位问题，认为工业区位的选择是 “人”通过对相关信息处理后决策的结果，占有的信息不同，信
息质量不同，决策者对信息处理能力不同，区位选择结果就会不同。另一位区域经济学家Ｇ．克鲁
梅将工业区位论与行为科学结合，提出了感应—行为决策理论。他认为，区位因素有内部因素和外
部因素之分，前者如环境、气候、运输费、劳动力费、税费、建筑用地、市场利益等；后者如个人
决策和爱好、事务所的合并、兄弟企业扩张等。传统的区位研究往往注重前者而忽视后者，他主张
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从时间与空间的连续性角度研究个人与行为的关系，研究区位与个人行为的空间问题，指出人类可
能的行为空间要受财政、技术、制度和生物学的制约。
无论是韦伯的经典区位理论，还是普雷德、克鲁梅的行为区位理论，都有形成的历史背景，其

对中国先进制造工业区的区位选择具有指导借鉴意义。在全球经济一体化的大背景下，中国先进制
造工业区的区位选择要充分考虑气候、环境、劳动力、运输成本、产业集聚等因素，也应充分考虑
技术、资金来源、投资来源等，特别是要考虑中国既有先进制造业的分布格局和先进制造资源的既
存集聚状况。

（二）区位的选择
根据工业区位理论和中国先进制造既有分布格局，特别是国家新型工业示范区和国家创新示范

区的分布，可以设计规划４个中国具有全球影响力的先进制造工业区，即长江先进制造工业带
（区）、大深圳先进制造工业区、沈 （阳）大 （连）先进制造工业区和西 （安）郑 （州）先进制造工
业区。

１．长江先进制造工业带 （区）。按照中央政府规划，长江经济带涉及上海、江苏、浙江、安
徽、江西、湖北、湖南、重庆、四川、贵州等１１个省市，是一个有巨大增长潜力的经济区域，也
是可望成为具有全球影响力的先进制造工业区的地带，可称其为 “长江先进制造工业带 （区）”。
之所以确定这一地区，重要的原因是它已包含成都、武汉东湖、长株潭、上海张江４个国家自

主创新示范区，且沿线一些重要城市的先进制造业已处于国内或世界领先水平。例如，重庆的机器
人、计算机、移动通信、高新技术制造、物联网、车联网科技、新能源汽车、制冷设备制造等；成
都的重型机械、电子、特种钢材、绿色建材，德阳的油气开采装备，绵阳的数字视听，遂宁的光电
子；武汉的光电子、新能源汽车、软件、船舶与海洋工程装备；长沙的工程机械，株洲的轨道交通
装备，岳阳的化工新材料，醴陵的陶瓷制品，益阳的装备制造，金洲的新材料，衡阳的无缝钢管；
赣州的稀土新材料，崇仁的输变电设备；景德镇的直升机、陶瓷制品；吉安的电子信息，樟树的中
药产业；合肥的新能源汽车，无为的特种电缆制造；南京的软件、电子信息、智能电网装备，苏州
的电子信息，无锡的传感网制造，昆山的光电显示，徐州的工程机械，江宁的电子信息，泰州的医
药，江阴的装备制造，张家港的装备制造，盐城的环保装备，武进的新型电子元器件，镇江的航空
零部件，南通的船舶与海洋工程装备，吴江的光电子，宜兴的环保装备，常州的轨道交通装备；萧
山的装备制造，乐清的电工电器，台州的医药，舟山的船舶与海洋工程装备，新昌的装备制造，乍
浦的化工新材料，嘉兴的电子信息；上海的电子信息、软件、新材料、船舶与海洋工程装备、航
空、装备制造等。同时，长江经济带水陆空运输发达，交通便利，而且还集聚了全国３０％以上的
高校，科技人才云集，这成为支撑先进制造业迅速发展的重要力量。

２０１４年９月，中国政府发布 《国务院关于依托黄金水道推动长江经济带发展的指导意见》，提
出要推动沿江地域产业结构的优化和升级，培育具有国际竞争力的现代城市群，打造世界级水平的
产业集群。２０１６年３月，国家发改委、科技部、工信部联合发布 《长江经济带创新驱动产业转型
升级方案》①，对 “十三五”期间长江经济带的创新驱动与产业转型升级进行了部署，提出经过１０
至１５年的努力，在长江经济带建成创新驱动型产业体系，使其创新能力进入世界前列。这也是长
江沿线可能成为先进制造工业带 （区）的重要保障。

２．大深圳先进制造工业区。这里我们定义 “大深圳先进制造工业区”，是指以深圳为核心，由
其周边的广州、东莞、中山、惠州、江门、肇庆等城市群组成的地域。这一地域是珠三角的核心地
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区。２０１６年３月，国务院发布了 《国务院关于深化泛珠三角区域合作的指导意见》①，提出立足泛
珠三角区域连接南亚、东南亚和沟通太平洋、印度洋的区位优势，顺应 “互联网＋”发展趋势，发
挥国家超级计算广州中心、贵阳国家大数据中心的作用，推进制造业数字化、网络化和智能化；改
造提升现有制造业集聚区，推进新型工业化产业示范基地建设，将泛珠三角区域打造成为 “中国制
造２０２５”转型升级示范区和世界先进制造业基地。这直接就确定了以深圳为核心的珠三角先进制
造工业区的地位。
大深圳地区一直是中国重要的先进制造工业区，这一地域重要城市的制造业稳居国内前列，有

些已达到国际前沿水平。深圳的电子通信、计算机、生物医药、新材料，广州的生物医药、软件；
中山的生物医药；佛山的光电显示；惠州的移动智能终端；珠海的航空、医药、海洋工程装备等都
享誉中外。特别地，深圳是全球最大的移动终端制造基地，每年手机出货量居全球第一；也是全球
重要的通信设备、电子元器件和软件研发、生产、出口基地，产业的配套率达９９％以上②。据统
计，深圳程控交换机设备、光网络设备、移动通信设备、ＤＳＬ设备等产品产量和性能均位居全国
前列，生产业规模也处于全球领先地位；其拥有１　０００家从事通信产品生产研发的企业，其中，华
为是全球最先进的通讯设备生产商、电信设备供应商，自主创新能力极强，国内外专利申请量屡登
榜首，为全球通信企业专利产出大户③。这一地区的另一城市东莞，则是全球最大的ＩＴ产业加工
制造基地，电脑配套设备产量居世界第一，配套率近１００％；在全球ＩＴ产业巨大的产业链中，东
莞共集聚ＩＴ制造企业３　３００多家，诺基亚、三星、日立等为代表的全球５００强ＩＴ企业也有机构在
此落户安家。有数据显示，东莞生产的电脑资讯产品有１０种产品的全球市场占有率超过１０％，其
中电脑磁头、电脑机箱及半成品的市场占有率达４０％，敷铜板、电脑驱动市场占有率达３０％，高
级电流电容器、行输出变压器的市场占有率达２５％，电脑扫描仪、微型马达市场占有率达２０％，
电脑主板及键盘的市场占有率达１５％以上，是全球主要电脑制造商的零部件采购基地之一。
深圳、东莞等地区的主导产业深度契合了当前全球产业发展的主流，产业结构、生产规模以及

交通、通讯、科技人才等状况使其具备了成为先进制造工业区的潜力。

３．沈大先进制造工业区。沈大先进制造工业区以沈阳、大连两市为核心，由其周边的营口、
盘锦、抚顺等城市构成，含沈大国家自主创新示范区。这一工业区属于环渤海地区，是中国的重工
业和化学工业基地，有较强的资源优势和市场比较优势。
沈大工业区集聚了一些国内领先的制造产业，如沈阳的装备制造、汽车制造，大连的电子信

息、软件、临海装备制造、智能装备制造、轴承装备制造，营口的有色金属，鞍山的钢材精深加
工，盘锦的石油装备制造，抚顺的装备制造等。按照沈大国家创新示范区的规划，沈阳将依托新松
机器人打造全国最大的机器人研发和制造基地，大连也将重点培育一批具有国际影响的新材料企
业，成为国家重要的新材料科技产业基地。
沈大工业区通讯发达，交通便利，环渤海地区拥有４０多个港口，形成了中国最为密集的港口

群。沈大工业区地处东北，有中国的老工业基础，也有新兴工业产业，从战略意义考量，应成为中
国的先进制造工业区。

４．西郑先进制造工业区。这里定义的西郑工业区，指西安以东至郑州周边若干连片城市群的
大片区域，含西安、郑洛新两个国家自主创新示范区。这一地区已集聚了丰富的先进制造业资源，
如西安的电子信息、软件、汽车、铁路、航空航天器、计算机通信、电气机械器材、专用设备制造
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①

②

③

资料来源于中国中央人民政府网站ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｚｈｅｎｇｃｅ／ｃｏｎｔｅｎｔ／２０１６－０３／１５／ｃｏｎｔｅｎｔ＿５０５３６４７．ｈｔｍ。
资料来源于战略前沿技术网站ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ａｉｗｅｉｂａｎｇ．ｃｏｍ／ｙｕｅｄｕ／１０５２８１１２４．ｈｔｍｌ，作者加工整理。
在《世界品牌５００强》中，华为２０１４年排名第２１３位，２０１５年则跃升至第１１４位。



等，汉中的航空，榆林的新型能源、化工；郑州的装备制造、新材料、航空、铝精深加工、非金属
制品，新乡的动力电池、电动车、生物与新医药、制冷设备、起重和振动等特色装备制造等。
特别地，西安有西安飞机工业集团和陕西飞机工业集团两大整机生产企业，能生产军用、民用整

机和飞机零部件等航空系列产品；这一地区有航空独立科研院所５个，航空大专院校７所，拥有大中
型军用、民用飞机设计、试验、研发中心，航空生产综合实力居全国之首。紧邻郑州的洛阳有中国一
拖集团和洛阳轴承集团两个重要农机企业。中国一拖集团是中国特大型机械制造企业，主导产品为履
带和轮式全系列拖拉机、收获机械、农机具等，现有技术、品牌、规模等方面有较强优势，是国内顶
级、国际知名的农业装备制造企业。洛阳轴承集团可生产九大类型、各种精度等级的６　０００多个轴承
品种，年生产能力达７　０００万套，产品广泛应用于轿车、载重车、铁路、船舶、矿山、冶金、石化、
电力、农机、轻纺和航天、航空等重要领域，是国内著名的综合性轴承制造企业。
西安地处中国西部，郑州位于中原腹地，从统筹规划、协调东西部地区发展的角度，建设西

（安）郑 （州）先进制造工业区战略意义重大。

五、先进制造工业区建设的必要路径

前文关于中国先进制造工业区的区位选择说明了建成长江、大深圳、沈大、西郑先进制造工业区
的现实可能性。而全球著名新兴工业区的成功经验则给先进制造工业区建设的必要路径提供了借鉴。
第一，先行建设先进制造工业区的交通、通讯等基础设施，形成便捷畅达的立体交通体系和物

流运输网络。
全球新兴工业区无一不具有先进完善的交通、通讯等基础设施，便捷畅达的立体交通网络。如

九州工业区，７个县中６个县有现代化机场；意大利东中部新兴工业区有着极为便利的水路、陆路
交通；美国 “硅谷”更是有着令人不可思议的交通运输效率。因此，要加快先进制造工业区的通
讯、交通运输等基础设施建设，形成区内、区际、区至全球各主要经济体迅捷畅达、高效运作的立
体交通体系。
加快发展先进制造工业区内和区际之间现代物流业，实行先进制造工业区流通领域的革命，要

通过铁路、公路、水上、装卸搬运来连接工业区内、区际的仓储、批发、零售活动，建成先进的物
流管理系统；要建设工业区物流中心，引进先进的物流管理技术，降低物流成本，保证原材料、产
成品从起点至终点高效有序的流动，促使工业区的运输、仓储、装卸、加工、整理、配送的有机结
合和高效运作；要形成完整的产业和物流供应链，为工业区生产者和用户提供多功能、一体化的综
合性服务。
要建成工业区 “物联网”，促进物联网的深度广泛应用；要建立分享经济机制，搭建企业间的

资源开放共享平台，促进工业区企业生产方式的革新；要建立工业区制造企业产业联盟，不断提升
工业区的发展质量和智能化水平。
第二，推行工业区特别人才政策，引导科技人才向先进制造工业区聚集和流动，支撑工业区的

可持续发展。
建成先进制造工业区，技术是基础，人才是关键。要推行先进制造工业区特殊的人才战略，实

施高精尖人才工程，通过工资、医疗待遇、职称评定、养老保障等各类激励政策，促成一流科学
家、管理人才、高技能工人向先进制造工业区集聚。
实施开放、灵活的人才引进政策，完善外国人永久居留制度，广泛吸引全球各类优秀人才，特

别是世界５００强顶尖人才在工业区工作和创业，促进人才培养链与产业链、创新链的有机衔接。要
建立工业区特殊的人才流动机制，保障人才在不同企业、不同性质单位、不同工业区间的自由有序
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流动；要促使先进制造工业区的人才管理体制与市场经济体制对接，保证人才的引进和使用适应全
球人才竞争环境，把人才的发掘、培养、引进、流动完全纳入法制化轨道，发挥市场在高层次人才
资源配置中的基础作用。
建设先进的制造工业区文化，弘扬奉献精神，倡导工匠精神，营造崇尚专业、崇尚技术、劳动

光荣的氛围。要建立科学完善的人才评价和业绩考核机制，强化人才的物质奖励和精神激励，切实
保障各类人才的合法权益；要建立人才服务保障体系，确保人才能通过知识、技能、管理等创新要
素参与所服务机构的利益分配，通过市场价值、劳动报偿回馈和证明人才价值。
第三，科学规划，合理布局，有效组织产业资源转移和承接，提升先进制造工业区的产业效率

和经济技术溢出效应。
产业转移是当今全球经济发展的大趋势，集聚生产要素、优化生产结构、协调经济发展、建构

分工合理的产业体系，有效的途径之一就是进行产业转移。建设具有国际影响力的先进制造工业
区，必须有效组织产业资源的转移和承接。
要在中央政府的统筹下，做好不同先进制造工业区的规划、定位，按照工业区的定位进行工业

区的产业布局；要引导非工业区的生产要素、人力资本等有序地向特定工业区集中，增强工业区对
产业资源的集聚能力，促进工业区的规模化发展，形成规模效应。先进制造工业区是产业资源承接
的重要载体，必须加强区内包括防灾减灾等的各类现代化基础设施建设，增强工业区对生产要素的
承载能力；要科学规划，通过转移产业和承接活动，形成不同工业区各具特色的产业集群，促进先
进制造工业区区际间的专业化分工和社会化大协作。
要放宽市场准入条件，鼓励工业区吸纳民营、混合所有制经济，引导有潜质的民营企业参与高

技术研发和国际竞争，扩大民间投资的领域和范围，促进生产要素优化配置。要按照主体功能区的
要求，不断调整先进制造工业区的产业布局，提高其引领、辐射、带动能力，提升其经济和技术溢
出效应。

六、结　语

２０１３年４月，德国推出了 “工业４．０”战略；２０１５年５月，中国政府发布 《中国制造２０２５》，
提出建设制造强国；２０１６年３月，中国政府又发布 “十三五规划纲要”，再次强调要优化现代产业
体系，建设制造强国战略。而提升中国综合国力，保障国家安全，建成制造强国的重要路径之一是
建设具有全球影响力的先进制造工业区。本文在对全球著名新兴工业区兴起的成功经验进行总结分
析后，研究了建设具有全球影响力的中国先进制造工业区的现实基础，并进一步探讨了可供选择的
工业区区位，以及建成先进制造工业区的必要路径。有三点值得说明：
一是先进制造工业区与国家正在建设的新型工业化产业示范基地、国家自主创新示范区的关

系。我国正组织建设的新型工业化产业示范基地，是一个 “点”，而非一个 “区”，是各省市自治区
依据地区产业特色和优势产业发展规划向工信部申报获准的；国家自主创新示范区比新型工业化产
业示范基地面积广，涉及的产业多，其由国务院批准建设，级别层次更高，目标是要在自主创新、
高新技术产业发展方面进行先行先试，这些园区可以在科技成果的处置和收益、股权激励、税收优
惠、科研经费管理、场外交易市场建设等方面享受优惠政策。示范基地和创新示范园区建设涉及的
不单有制造业，另外还有其他产业，如高端服务、新兴信息、节能环保等，其目标定位也不仅仅是
先进制造业，如杭州创新示范区的目标定位是：互联网大众创业集聚区、全球电子商务引领区、信
息经济国际竞争先导区，全球有影响力的 “互联网＋”创业中心；山东半岛创新示范区的目标定位
是：全球影响力的海洋科技创新中心，成为经济转型升级样板区、创新创业生态示范区。可见，示

—２１１—

中国地质大学学报 （社会科学版）



范基地和示范园区的目标是多元化的。而先进制造工业区是结合中国经济布局和制造业发展现实提
出的，它是一个 “区”或是一个 “带”，而非一个 “点”，它在地理上的概念大于 “基地”和 “示范
园区”，其目标指向单一而又明确，那就是建设制造强国。由于 “基地”和 “示范区”是依据地区
产业发展特点和优势确定的，本身已集聚了优势或特色产业资源，因此，先进制造区的建设必须依
托 “基地”和 “示范区”。
制造强国通过新兴工业区集聚优势产业资源，形成规模经济，提高生产效率，这些成功经验给

中国提供了有益的启示。中国要建设制造强国，就有必要建设先进制造工业区。
二是建设四大先进制造工业区的依据。在中国，新型工业化产业示范基地和国家自主创新示范

区已在落地实施了，而 “先进制造区”的建设还在理论和概念的探讨阶段，尚未付诸实践。这说
明，四大先进制造工业区还是理论层面的学术探讨，为什么是 “四大先进制造工业区”？而不是
“三大先进制造工业区”？或者 “五大、六大先进制造工业区”？答案是显见的，从学术上探讨，可
以是三大先进制造工业区，也可以是五大先进制造工业区或六大先进制造工业区。在学术层面，只
要言之成理，能自圆其说，皆无不可。
本文是以工业区位理论为基础，依据国家最新发展战略，产业示范基地和自主创新示范区的布

局状况，中国东、中、西区域经济协调发展要求，以及地理位置的战略地位而确定的四大先进制造
工业区，这是一家之言。如有学者要提出建设五大或者六大先进制造工业区，也无不妥。另外，四
大先进制造工业区的提出充分考虑了中国环渤海、长三角、珠三角三大经济区的发展现实，沈大在
环渤海、大深圳在珠三角，长江区连长三角，西郑区是从西部发展战略角度提出的，沈大区是从东
北老工业基地发展要求提出的，这充分体现了中国经济发展的现实背景。

２０１４年３月，中国政府提出京津冀一体化发展战略，形成首都经济圈，天津也被明确定位为
全国先进制造研发基地。笔者以为，这一地区可以成为制造研发基地，但不宜建成成片的制造区。
作为首都，应该是生产制造产业资源的转移区，而不是承接区，否则有悖于首都主体功能区的定
位，而且世界上也没有哪个国家将首都定位为工业区。山东半岛、河北都是中国重要的制造基地，
但其与沈大工业区同属于环渤海地区，而沈大兼有东北老工业基地和地理位置的战略重要性，故而
建成沈大工业区的理由似更为充足。
强调说明的是，本文是将中国先进制造工业区的区位定性为 “可供选择”，这表明笔者认为四

大先进制造工业区的区位只是一种选择，承认其他一些区域也可能成为先进制造工业区，而且建成
先进制造工业区也还会有其他路径。这留待今后作进一步的学术探讨。
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