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全球气候治理形势与我国低碳发展对策

何建坤

摘　要：特朗普政府退出 《巴黎协定》，对全球合作应对气候变化的进程和合作机制带来新的挑战，但世

界各国合作应对气候变化、推动能源体系的革命性变革、促进经济低碳转型的趋势和潮流已不可逆转。我国

将积极推动 《巴黎协定》的落实和实施，促进合作共赢、公平正义、共同发展的全球气候治理机制的建设，

以广大发展中国家为战略依托，发挥积极的引领作用。当前国内在经济新常态下，转换发展动力，转变发展

方式，能源消费和ＣＯ２ 排放的快速增长趋势已得到有效遏制，减缓ＣＯ２ 排放成效世界瞩目。今年初刚刚公布

的 《能源生产和革命战略２０１６～２０３０》，重申了我国 《巴黎协定》下国家自主贡献 （ＮＤＣ）目标，并进一步

明确了重点任务和行动部署，强化了相应制度和政策保障体系的建设，将进一步引领经济发展方式的低碳转

型，从而打造经济增长、环境改善、ＣＯ２ 减排多目标协调共赢的发展局面，在促进国内实现可持续发展的同

时，也为保护全球生态安全做出新的贡献。
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特朗普政府宣布退出 《巴黎协定》，为全球应对气候变化合作行动将带来负面影响，对全球气
候治理制度建设也带来很大不确定性。但合作应对气候变化是人类的共同利益，是世界范围内广泛
共识和社会各界共同的政治意愿。即使美国宣布不再承担 《巴黎协定》下的义务，全球广泛开展的
应对气候变化的合作进程已是不可逆转，全球推动能源体系低碳化变革的潮流也不可逆转，世界范
围内加快经济发展方式转变，走上气候适宜型低碳发展路径的趋势也不可逆转。在新形势下，我国
要进一步顺应世界潮流，积极促进全球应对气候变化进程，加快推动能源生产和消费革命，促进经
济发展向绿色低碳转型。

一、准确把握当前应对气候变化的新形势，积极推动

《巴黎协定》的落实和实施

　　 《巴黎协定》确立了２０２０年后全球应对气候变化新机制，成为全球合作行动新的起点，具有
里程碑式的意义①。特朗普政府退出 《巴黎协定》，失去道义制高点和公信力，受到世界各国的广
泛谴责，也受到美国国内相当多的州、城市等地方政府和企业、公众的反对。美国退出 《巴黎协
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定》的决定，也会影响世界各国合作应对气候变化的信心和行动。第一，虽然不会有更多国家追随
美国退出，但美国不再履行其自主贡献 （ＮＤＣ）目标的承诺也将影响和降低其他一些国家 （比如
日本、澳大利亚等伞形国家）完成和强化其国家自主贡献 （ＮＤＣ）目标的决心和意愿，影响各方
在全球目标下不断加强行动力度的决心和氛围。第二，美国拒绝向联合国绿色气候基金提供资金的
义务，将影响其他发达国家出资的意愿和力度，将使 《巴黎协定》中规定到２０２０年发达国家负责
每年筹集１　０００亿美元资金，帮助发展中国家减缓和适应气候变化的目标难以实现，进而影响发展
中国家特别是小岛屿国家和非洲及最贫穷国家适应和减缓气候变化的进程。第三，美国在退出 《巴
黎协定》的同时，提出要重启新的谈判，修改 《巴黎协定》，以体现美国的利益。虽然欧盟等很多
国家和集团都明确反对重启新的谈判，但在今后落实 《巴黎协定》各项细节的谈判中，美国极可能
挑战 《巴黎协定》的原则，阻挠 《巴黎协定》的落实和实施，从而阻碍并延迟全球应对气候变化的
进程。
全球气候治理制度建设是多方博弈的过程，气候 《公约》的谈判是多边进程，需要各缔约方协商

一致，没有哪一个国家能够单独领导或主宰谈判进程，但大国或国家利益集团会发挥比较重要的作
用。应对气候变化是全人类共同利益，也需要各国共同努力，合作行动。气候谈判实质上是在人类共
同利益下，各国和国家利益集团间的博弈，寻求全球利益与各国利益的契合点，而各国也在寻求全球
利益和本国利益的均衡点，公平合理地承担责任和义务。这就使得谈判各方既要体现对全球共同利益
的责任担当，又要维护本国或国家利益集团的利益诉求。因此全球气候治理机制需要在公平公正基础
上，体现各国间的合作共赢和共同发展。这就需要打造人类命运共同体，摈弃 “零和博弈”的传统思
维，建立 “共和博弈”、合作共赢的合作模式。特朗普退出 《巴黎协定》，强调美国利益优先，不顾全
人类共同利益，强化 “零和博弈”的狭隘思维，在未来气候谈判中将不利于强化各方相互理解、妥
协，寻求各方利益契合点，探索合作共赢的思路和氛围，而可能促使各方更为强化本国或国家集团自
身的利益诉求，为落实 《巴黎协定》细节的谈判增加困难，从而延迟全球合作进程。
全球气候变化在科学上是个真命题，是当前人类面临的一个最大威胁。合作应对气候变化、保

护地球生态安全关乎人类的生存和发展。１９９２年通过的 《联合国气候变化框架公约》已经明确了
全球应对气候变化的目标、原则和保障措施，奠定了全球气候治理的制度基础。 《巴黎协定》在
《公约》指导下对２０２０年后全球应对气候变化的合作行动进行了制度性安排。尽管美国退出 《巴黎
协定》，但全球已开展并不断推进的全球应对气候变化合作行动的进程已不可逆转。美国作为 《公
约》的缔约方，仍应遵循 《公约》的原则，履行发达国家在 《公约》下的义务，率先采取减排行
动，并履行向发展中国家提供资金和技术支助的义务。
全球应对气候变化推动了世界范围内能源体系的革命性变革，推动了先进能源技术的创新和产

业化发展。风电、太阳能发电等可再生能源发电技术迅猛发展，成本快速下降。最近印度大规模光
伏发电站的投标价格已下降到３．５美分／ｋｗｈ，其发电成本已与常规发电技术成本相当。技术创新
使得新的能源技术在市场上越来越具有竞争优势，新能源技术已成为新的经济增长点和新就业领
域，成为国际技术竞争的前沿和热点，是国家经济、科技竞争优势的体现。因此，无论特朗普政府
是否退出 《巴黎协定》，世界范围内能源变革的趋势和潮流已不可逆转，美国国内先进可再生能源
技术也仍将继续呈快速发展趋势。
全球应对气候变化促进了世界范围经济发展方式向低碳转型。在可持续发展框架下应对气候变

化，既要保障经济持续增长，又要减缓碳的排放，实现 “发展”与 “降碳”的双赢目标，核心是转
变传统高资源消费和高碳排放为支撑的传统发展模式，走上气候适宜型低碳经济发展路径。这也是
各国特别是发展中国家统筹经济发展、环境保护和应对气候变化多方共赢、实现可持续发展的根本
途径和战略选择。因此，不论当前全球应对气候变化合作行动受到什么挫折，世界范围内实现经济
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发展低碳转型的潮流也已不可逆转。

从现在到２０３０年左右是全球应对气候变化的关键时期。实现全球控制温升不超过２℃目标，

全球温室气体排放必须尽快达到峰值并开始呈现持续下降趋势，直到本世纪下半叶实现净零排
放①。当前全球能源变革和低碳发展的趋势，使全球ＣＯ２ 排放增长已开始趋缓，据ＩＥＡ和ＢＰ分
析，未来２０年与过去的２０年相比，ＧＤＰ年均增速大体相当，而能源需求增速将减半，而ＣＯ２ 排
放增速将减少２／３②③。即使如此，到２０３０年全球ＣＯ２ 排放仍呈持续缓慢上升趋势，据实现２℃温
升控制目标仍有较大减排缺口。

在可持续发展框架下应对气候变化，实现经济增长与降碳的双赢，就要大幅度降低单位ＧＤＰ
的碳强度，提高单位能耗和单位ＣＯ２ 排放的经济产出效益。全球单位ＧＤＰ的ＣＯ２ 排放强度年下降
率，过去２０年平均约１％，今后２０年预计平均可达２％④⑤，而实现２℃温升控制目标，今后２０年
需尽快达到４％以上，才能使ＣＯ２ 排放尽快达峰并持续下降。全球应对气候变化仍面临艰巨任务。

如果全球２０３０年前不能采取大力度行动，ＣＯ２ 排放量将持续走高，２０３０年后减排任务将更为艰巨
和紧迫，实现２℃温升控制目标，单位ＧＤＰ的ＣＯ２ 强度年均下降率需提高到约６％。２０３０年后实
现更为紧迫的减排目标将需要付出更大的成本和代价，也使全球未来温升超过２℃控制目标的风险
加大⑥。因此，当前要努力落实和实施 《巴黎协定》，强化２０３０年前的合作进程对实现全球目标至
关重要，要促使各国共同行动。从另一方面来讲，未来全球减排目标越紧迫，边际减排成本就会越
高，先进低碳技术就越具备竞争力。因此，当前加快能源变革，加强低碳发展能力仍将是各主要国
家争取未来经济、贸易、技术竞争优势的战略选择。

中美两国密切合作，曾为 《巴黎协定》的达成并快速生效发挥了重要作用，中美气候变化联合
声明中关于 “共同但有区别的责任”原则的表述及 “自下而上”的承诺方式等内容，为 《巴黎协
定》奠定了基础，推进了全球范围的共识和广泛认可，也充分反映了广大发展中国家的利益诉
求⑦。当前美国政府退出 《巴黎协定》，世界范围内更加期待中国发挥引领作用，推进 《巴黎协定》

的落实和全球合作行动的进程。引领作用实质上是在全球共同利益目标下在各方博弈过程中协调各
方立场，寻求各方利益诉求的均衡点，并维护本国所在国家集团的利益诉求。发挥引领作用既需要
有较强的影响力和协调能力，也需要自身的带头作用。我国要在气候治理中发挥积极引领作用，并
不意味要承担超越国情和发展阶段的义务，而是要促进全球气候治理遵循 《公约》的原则，促进
《巴黎协定》的落实和实施，促进合作共赢、公平正义、共同发展的全球气候治理机制的建设，并
体现我国及广大发展中国家的合理诉求。

当前，无论全球应对气候变化的形势发生什么样的变化，中国都将一如既往，在国际上积极促
进 《巴黎协定》的落实和实施，促进合作共赢、公平正义、共同发展的全球气候治理机制的建设。

要进一步加强广大发展中国家的战略依托，加强对欧、美等主要发达国家的对话和协调，正确引导
全球应对气候变化行动的走向，积极推进全球合作进程，并最大限度维护我国和广大发展中国家的
利益，积极促进 《巴黎协定》中有关适应、减缓、资金、技术、能力建设和透明度各个要素全面均
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衡的制度安排和落实行动，使 《巴黎协定》中关于 “共同但有区别的责任”原则在细节谈判中切实
得以体现和落实。另一方面，在国内经济发展转换动力、转变方式的新常态下，加快推进能源生产
和消费革命，促进绿色低碳发展，努力实现我国 《巴黎协定》下国家自主贡献目标，为 《巴黎协
定》的落实做出积极贡献。

二、顺应世界能源变革潮流，努力实现国家自主贡献目标

《巴黎协定》确立了控制全球温升不超过２℃并努力控制在１．５℃的目标，并以各国自主决定贡
献 （ＮＤＣ）为基础，在公平公正的原则下，开展自愿的合作行动。但当前各国自主贡献目标尚不
能支撑２℃目标的实现，各国都必须进一步加大减排力度。联合国气候变化谈判将于２０１８年开展
促进性对话，并将于２０２３年进行全球集体盘点，以促进各国更新并强化各自贡献目标和行动计划，
推进 《巴黎协定》的实施进程。
能源消费的ＣＯ２ 排放是最主要的温室气体排放源，也是减排的最重要领域。 《巴黎协定》提

出，为实现控制温升不超过２℃目标，本世纪下半叶要实现温室气体净零排放。对能源系统而言，
就要形成以新能源和可再生能源为主体的近零排放的可持续能源体系，取代当前以化石能源为支柱
的高碳排放能源体系，从根本上结束化石能源时代。在全球应对气候变化紧迫的进程中，世界范围
已开始了能源体系的革命性变革。一方面是大力节约能源，提高能源效率，控制和减缓化石能源消
费。另一方面是大力发展新能源和可再生能源，促进能源结构低碳化，减缓ＣＯ２ 排放。２００６—

２０１５年，全球可再生能源年均增速５．７％，而能源总需求增速仅１．５％，清洁能源即将成为满足世
界能源需求增量的主体能源，为全球ＣＯ２ 排放达峰创造条件。
能源变革趋势和需求极大促进了能源技术创新，先进能源技术发展已成为新兴高新技术产业和

新的经济增长点①，２０１５年全球可再生能源投资达３　０００多亿美元，约为化石能源投资的２．５倍，
能源结构变革将不断加速。可再生能源的发电成本也不断下降，从２００８—２０１６年，全球陆上风电
成本下降３５％，大型光伏发电成本下降８０％，预计未来１０年还将分别下降２６％和５９％，可再生
能源发电成本即将可与常规能源相当，使其在市场条件下也具备经济竞争力，在新能源领域占据技
术竞争优势也将是大国的战略选择。先进能源技术创新和快速产业发展将为实现 《巴黎协定》目标
提供重要支撑。
我国积极推动能源生产和消费革命，既顺应世界能源变革潮流，也是缓解国内发展过程中资源

紧缺、环境污染、生态恶化严峻局面的核心对策，是统筹国内经济发展、环境改善与应对全球气候
变化的协同战略。我国在 《巴黎协定》框架下提出的国家自主贡献目标，就是统筹国内国际两个大
局的战略选择，并将以该目标为导向，统筹部署，发挥协同效应，打造经济增长、环境保护、能源
安全、应对气候变化多方共赢的局面。
我国在 《巴黎协定》下的自主贡献目标包括：到２０３０年单位ＧＤＰ的ＣＯ２ 强度比２００５年下降

６０％～６５％，非化石能源占一次能源消费中比重提升到２０％左右，森林蓄积量比２００５年增加４５亿
立方米，２０３０年左右ＣＯ２ 排放达到峰值并努力早日达峰②。这是一个有雄心、有力度、需要做出
更大努力才能实现的目标，这也体现了我国对保护全球气候的责任担当。
我国当前尚未完成工业化和城市化发展阶段，发展经济、改善民生仍面临艰巨任务。既要保障

经济持续较快增长，又要积极应对气候变化，减缓ＣＯ２ 排放。因此，大幅度降低ＧＤＰ能源强度和
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ＣＯ２ 强度，就成为统筹协调经济增长与减缓碳排放的核心指标。到２０３０年单位ＧＤＰ的ＣＯ２ 排放
比２００５年下降６０％～６５％，比实现２００９年哥本哈根气候大会承诺的２０２０年比２００５年下降４０％～
４５％的目标要付出更大努力，年均下降率要达到４％以上［１］。而未来２０年内，全球ＧＤＰ的ＣＯ２ 强
度年下降率预计只有２％左右，欧美等发达国家也大都达不到４％的水平。我国在提高单位能耗和
单位ＣＯ２ 排放的产出效益方面的努力和成效是世界所瞩目的。
我国提出２０３０年左右ＣＯ２ 排放达到峰值，受到国际社会广泛关注，这也将成为我国经济发展

方式转变的一个重要节点。ＣＯ２ 排放达到峰值，意味着经济社会持续发展与化石能源消费增长的脱
钩，也意味着环境质量的根本性改变，对于国内可持续发展和全球减缓ＣＯ２ 排放都具有重要意义。
我国ＣＯ２ 达峰时间将早于发达国家达峰时的发展阶段，届时潜在的 ＧＤＰ增长率将高于发达国家

ＣＯ２ 达峰时的增长率水平。ＣＯ２ 排放达峰意味着单位ＧＤＰ的ＣＯ２ 强度年下降率要大于ＧＤＰ的年
增长率，使得由于经济增长新增ＣＯ２ 排放可被降低ＧＤＰ的ＣＯ２ 强度所抵消。因此，我国ＣＯ２ 排
放达峰前后，单位ＧＤＰ的ＣＯ２ 强度年下降率需持续维持４％～５％的水平，以保证届时实现ＧＤＰ
年均４％～５％的潜在增长率而ＣＯ２ 排放不再增长，这将远高于发达国家ＣＯ２ 达峰时ＧＤＰ年增长
率和单位ＧＤＰ的ＣＯ２ 强度年下降率均不高于３％的水平。因此，我国在ＧＤＰ潜在增长率仍保持

４％～５％较高的预期下提前实现ＣＯ２ 排放达峰，需要比发达国家做出更大努力［２］。
到２０３０年实现非化石能源在一次能源中比重提升到２０％左右的目标，将有效改善能源结构，

降低单位能耗的ＣＯ２ 排放，从而控制ＣＯ２ 排放总量，也是实现ＣＯ２ 排放达峰的重要条件。到２０３０
年，由于非化石能源和天然气的比重的较大提升，煤炭比重将下降到５０％以下，单位能耗的ＣＯ２
强度将比２００５年下降３０％以上，届时非化石能源基数增大，并仍以年均６％～８％的速度增长，再
加上天然气比重的增加，使单位能耗的ＣＯ２ 强度年下降率达１．５％左右水平，超过能源总需求的增
长速度，使新增能源总需求由非化石能源满足，从而使ＣＯ２ 排放达峰［１］。

三、推进能源生产和消费革命，进一步强化战略目标和政策取向

我国今年年初颁布了 《能源生产和消费革命战略２０１６～２０３０》，进一步重申 《巴黎协定》下国
家自主贡献目标，并进一步提出重点任务和实施措施。在 《能源革命战略》中提出实施 “非化石能
源跨越发展行动”，“到２０３０年，非化石能源发电量占全部发电量的比重力争达到５０％”①。这是一
个更为积极的强化能源结构低碳化的目标。２０１５年我国非化石能源发电量占全部电量的２５％，到

２０３０年提升到５０％，一次能源用于发电的比例也将由目前４１％提升到约５０％，由此计算，仅包括
用于发电的非化石能源在一次能源中的占比即要提高到２５％左右，再加上用于其他供热的可再生
能源商业化应用，届时非化石能源在一次能源中的占比即要提高到２５％以上，这将超过我国对外
承诺的２０％左右的自主贡献目标。《能源革命战略》中提出控制能源消费总量的战略目标，到２０３０
年控制在６０亿ｔｃｅ以内，在控制能源消费总量和能源结构改善双重目标下，实际上也就控制了到

２０３０年ＣＯ２ 排放总量将不超过１００亿吨，并有可能使我国ＣＯ２ 排放达到峰值的时间提前到２０３０年
前实现，将为全球应对气候变化进程做出更大贡献。
如果把２０３０年非化石能源在一次能源总消费中占比从２０％提升到２５％，需要做出更大努力。

２０３０年能源总需求控制在６０亿ｔｃｅ之内，届时非化石能源供应量折合一次能源需从近１２亿ｔｃｅ提
高到近１５亿ｔｃｅ，增加约３亿ｔｃｅ。由于届时可开发水电基本开发完毕，装机约达４．５～５．０亿千
瓦，再增加非化石能源供应将主要依靠增加风电、太阳能发电和核电装机满足。届时风电和太阳能
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发电装机均需比原规划再增加近２．０亿千瓦，其装机容量均将需超过５亿千瓦，核电装机也需再增
加３０００万千瓦以上，总装机容量约达约１．５亿千瓦。２０１５—２０３０年非化石能源年均增长速度也需
从原规划５．８％提高到７．４％［１］［２］。需做出更大努力。粗略计算，到２０３０年非化石能源占比达２５％
与占比２０％相比，单位能耗的ＣＯ２ 强度将再降低７．２％，从而比２０１５年下降达２０％以上，使能源
体系低碳化进一步加速。
我国能源革命的目标是建立清洁低碳、安全高效的能源供应体系和消费体系，最终形成以新能

源和可再生能源为主体的新型低碳可持续能源体系，取代当前以化石能源为支柱的传统高碳能源体
系，促进经济社会发展方式和路径的根本性转变，实现人与自然的和谐发展，这也是世界大国能源
战略的共同取向。
全球实现控制温升２℃目标，到２０５０年温室气体排放需比２０１０年减少４０％～７０％，并到本世

纪下半叶实现净零排放①。这将促进世界能源技术创新，加快能源体系变革。我国 《能源革命战
略》中，对到本世纪中叶能源革命的目标和战略取向进行了展望，提出到２０５０年 “能源消费总量
基本稳定，非化石能源占比超过一半”。这又是一个有雄心、有力度的能源转型目标。２０５０年天然
气占比可达１５％～２０％，非化石能源在一次能源中占比超过５０％，石油占比仍将达约１５％，煤炭
的占比将下降到约２０％，单位能耗的ＣＯ２ 强度将进一步显著下降，可比２０１５年下降一半以上。

２０３０年后能源需求增长将非常缓慢，新能源和可再生能源仍将持续较快发展，不仅满足能源总需
求的增长量，而且将加快对化石能源消费存量的替代，ＣＯ２ 排放将持续显著下降。到２０５０年能源
总需求可控制在６５亿ｔｃｅ以内。届时ＣＯ２ 排放量将比峰值时排放量下降１／３以上，以适应全球实
现２℃温升控制目标的合作减排进程。
实现大比例可再生能源发展目标，不仅需要不断提升可再生能源电力在总发电量中的比重，而

且要不断提高电力在终端能源利用中的比重，以非化石能源电力替代煤炭等化石能源的直接燃烧和
热利用。电力在终端能源消费中的比重２０１５年为２２％，２０３０和２０５０年将分别提升到约３０％和

４０％。电力在终端能源消费中的比例不断较快提升，可减少煤炭在终端利用中的数量和比例。以电
替代散煤，既可提高能源利用效率，也是减少常规污染物排放、治理雾霾、改善环境质量的有效措
施。扩大电力在终端能源利用的比例将使发电用一次能源在一次能源总消费中占比不断提高。２０１５
年其占比为４１．３％，２０３０年和２０５０年将可提升到约５０％和６０％。未来能源总需求增长速度趋缓，
但随电力在终端利用中比例的提高和发电用一次能源比例的提高，电力需求增长速度将快于能源总
需求增速。新增电力需求将主要依靠扩大新能源和可再生能源装机容量满足，而煤炭发电量将趋于
稳定，一定时期后将会呈持续下降趋势。随煤炭在终端利用中数量减少，煤炭用于发电的比例将持
续增加，２０３０年将由２０１５年４９％增加到５５％以上，并且不断提高煤炭发电效率和环保标准。《能
源革命战略》中也明确提出，到２０２０年现役煤电站供电煤耗将低于３１０ｇｃｅ／ｋｗｈ，新建煤电站低
于３００ｇｃｅ／ｋｗｈ，到２０３０年超低污染物排放机组占８０％以上②。强化ＣＯ２ 减排与环境改善的协同
效应，实现多目标共赢。

四、抓住新常态下经济转型的机遇，加快促进绿色低碳发展

我国经济新常态下实施创新驱动战略，转变发展方式，由依赖不断扩大资源和要素投入的粗放
扩张型的传统发展方式转向以创新驱动的内涵提高的新型发展路径，将促进经济结构调整和产业转
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型升级，促进经济发展方式向绿色低碳转型。
经济新常态下ＧＤＰ增速放缓，钢铁、水泥等高能耗原材料产品需求趋于饱和并开始下降，高

耗能产业在经济结构中占比下降，产业结构调整因素使能源消费弹性降低，单位ＧＤＰ能源消费强
度下降速度加快。ＧＤＰ增速下降和能源消费弹性下降两个因素叠加，使新常态下能源需求增速大
幅下降，呈缓慢增长趋势。从２００５—２０１３年，ＧＤＰ年均增速为１０．１％，能源消费弹性０．６，能源
需求年均增速达６．０％，而２０１３—２０１６年新常态下，ＧＤＰ年均增速回落到７．０％，能源消费弹性下
降到０．２２，单位ＧＤＰ的能源强度也由２００５—２０１３年均３．７％提高到５．１％，相应能源需求年均增
长率大幅下降到１．５１％，节能效果大幅提高①②。在能源总需求增长率大幅趋缓情况下，非化石能
源供给仍保持快速增长态势，使得非化石能源占比快速增加，能源结构调整加快，相应ＣＯ２ 排放
增长更为缓慢。从２００５—２０１３年，非化石能源年均增长１０．３％，单位能耗的ＣＯ２ 强度年均下降

０．５６％，２０１３—２０１６年，非化石能源供应年均增长１０．９％，但由于能源总需求增长缓慢，能源结
构低碳化速度加快，新增非化石能源供应基本上满足了能源总需求的增加，单位能耗的ＣＯ２ 强度
年均下降率则高达１．６５％，而ＣＯ２ 排放量则基本持平，甚至有所下降③④。
由于新常态下单位ＧＤＰ能耗强度年下降速度和单位能耗ＣＯ２ 强度年下降速度均有较快提升，

使得单位ＧＤＰ的ＣＯ２ 强度年下降速度更快。２０１３—２０１６年，单位ＧＤＰ的ＣＯ２ 强度年均下降率由

２００５—２０１３年的４．３％提升到６．７％。可以计算，在导致ＧＤＰ的ＣＯ２ 强度下降的因素中，由于节
能导致ＧＤＰ能源强度下降的贡献率约为７５％，能源结构调整导致单位能耗ＣＯ２ 强度下降的贡献率
约为２５％。在ＧＤＰ能耗强度下降的因素中，粗略估算，能源效率提高导致技术节能的贡献率约为

３０％，而产业结构和产品结构调整及产品升级和产品增加值率提升导致的机构性节能的贡献率约为

７０％，所以，新常态下产业结构调整和转型升级对减缓能源需求增长起到最主要的作用，对快速降
低ＧＤＰ的ＣＯ２ 强度年下降率的贡献率也达一半左右。
当前 “十三五”期间全面推进创新发展、协调发展、绿色发展、开放发展、共享发展的新发展

理念，其中创新发展指的是转换发展动能，而绿色发展指的是转变发展方式和发展路径。绿色发展
既包括节约资源、保护环境、改善生态，也包括应对气候变化为代表的全球生态危机，减缓碳排
放，核心是促进人与自然和谐共生和经济社会的可持续发展，而大力推进能源生产和消费革命，是
实现绿色低碳发展的根本途径和关键着力点。当前，虽然近三年来ＣＯ２ 排放基本稳定，２０１６年比

２０１５年还下降０．９％，但这并不意味着ＣＯ２ 排放量已经稳定达到峰值。今后随经济增速趋稳，能
源消费弹性很可能有所反弹，“十三五”在ＧＤＰ年均增速６．５％预期下，如果能源消费弹性反弹到

０．３以上，能源总需求增长率将达２％左右，在当前非化石能源基数较低的情况下，尽管仍以１０％
左右的速度快速发展，新增非化石能源的供应量最多也只能满足年均１．５％左右的总能源需求的增
长。在这种情况下，ＣＯ２ 排放还会有所缓慢上升，但也不会再出现新常态之前ＣＯ２ 排放量较快增
长的局面。因此，还需持续努力，采取更大力度的节能和能源替代措施，争取ＣＯ２ 排放在２０３０年
之前早日达峰并呈持续下降态势，实现经济发展与ＣＯ２ 排放的根本脱钩。
我国新常态下节能和减缓ＣＯ２ 排放的成效显著，经济低碳转型加速，有利于我国自主贡献目

标的实现。到２０１６年底，我国单位ＧＤＰ的ＣＯ２ 强度已比２００５年下降４２％，基本已完成２００９年
在哥本哈根气候大会上承诺的到２０２０年比２００５年下降４０％～４５％的目标。根据目前趋势和 “十三
五”规划，到２０２０年比２００５年下降幅度可超过５０％。我国 “十二五”期间，ＧＤＰ能源强度和

ＣＯ２ 强度实际分别下降１８％和２１．６％，超过 “十二五”规划中提出的分别下降１６％和１７％的目
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①

②

③ 参见中华人民共和国统计局编：《中国统计摘要２０１７》，中国统计出版社２０１７年版。

④ 参见中华人民共和国统计局编：《中国能源统计年鉴２０１６》，中国统计出版社２０１６年版。



标。从目前情况看，“十三五”进一步加强产业结构调整和能源生产与消费革命，ＧＤＰ的ＣＯ２ 强度
下降幅度应该不会低于 “十二五”期间的下降幅度，并有望在 “十四五”和 “十五五”期间得以继
续保持，到２０３０年再实现非化石能源占比超过２０％并争取达２５％的基础上，２０３０年单位ＧＤＰ的

ＣＯ２ 强度比２００５年下降幅度将可能超过６５％，保障我国在 《巴黎协定》下国家自主贡献目标的圆
满实现。

五、明确能源革命的任务和措施，加强低碳发展的制度和政策体系建设

我国当前积极推进能源革命，建立和形成清洁低碳、安全高效的能源供应体系和消费体系，实
现经济增长、环境改善、ＣＯ２ 减排的共赢目标，支撑经济社会的可持续发展，并为保护地球生态安
全做出贡献。
推动能源生产革命，首要是大力发展新能源和可再生能源，实现能源供应结构的清洁化和低碳

化。我国新能源和可再生能源发展迅速，在一次能源中占比不断提高，２０１６年已由２００５年的

７．４％提升到１３．３％，２０２０年将达１５％，２０３０年２０％～２５％。到２０１５年底，水电、风电、太阳能
发电和核电装机已占全国总装机容量１５．３亿千瓦的３５％，发电量占总电量２５％［１２－１３］。到２０２０
年，全国总装机容量将达２０亿千瓦，非化石能源装机占比将达３９％，发电比重达３１％。在化石能
源当中，天然气是比煤炭和石油更为清洁、高效和低碳的能源品种，扩大天然气的使用量和比例也
是相当长时期促进能源体系清洁低碳化转型的战略措施。我国２０１５年天然气在一次能源构成已由

２００５年的２．４％提升到５．９％，２０２０年将达１０％，２０３０年达１５％①。我国加强对常规和非常规天然
气的开发，对能源体系的变革也将起到重要作用。
推动能源消费革命，就要大力节能，提高能源效率，控制能源消费总量。“十三五”期间，我

国已实施对能源消费总量和ＧＤＰ能源强度下降幅度的 “双控”机制，东部沿海地区结合雾霾治理，
也提出控制和减少煤炭消费量的目标。当前控制和减少煤炭消费总量的一项重要措施是减少煤炭终
端利用，特别是减少散煤利用。在终端利用中增加天然气和电力的比例，特别是在终端消费中用电
替代煤炭，一方面可有效减少煤炭燃烧过程中常规污染物排放 （散煤燃烧的常规污染物排放是具有
完善脱硫脱硝技术煤电站的几十倍），有效改善大气质量，另一方面将提高一次能源用于发电的比
例，使电力需求增长快于能源总需求的增长，在今后燃煤发电装机和发电量基本稳定的情况下，使
新能源和可再生能源电力发展有较大空间。
推动能源技术和体制革命，就要大力推动能源技术创新，加强先进技术研发和产业化，打造先

进技术的竞争能力。同时要加强能源体制创新，构建有效竞争的能源市场体系，促进低碳发展的制
度建设。特别是我国将于今年内启动全国统一的碳排放权交易市场。在全球应对气候变化紧迫形势
下，碳排放空间的紧缺资源和生产要素的属性越来越凸现，“碳价”机制体现碳排放空间配额的经
济价值，可以引导社会投资导向，促进企业减排。碳市场的建设也是国家低碳发展基础能力和基本
制度建设的重要内容，将有效促进地方和企业的碳排放统计、监测、核查体系的建设，增强地区和
企业碳排放和碳减排数据的准确性和公信力，为应对国际减排机制的发展和透明度的要求做好自身
能力建设。
在当前应对气候变化形势下，要全方位加强国际合作，特别是与发展中国家的 “南南合作”，

要结合 “一带一路”战略的实施，加强与沿线国家先进能源技术和低碳基础设施的合作，把应对气
候变化下的能源变革和经济转型作为新的发展机遇，共同探索合作共赢、共同发展的绿色低碳发展
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① 参见国家发改委 ＆ 国家能源局：《能源发展“十三五”规划》，中国政府网，２０１６年１２月。



路径，为促进全球应对气候变化进程做出新的贡献。
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