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液化天然气国际话语权博弈与中国的应对策略

石冬明

摘　要：随着液化天然气对全球地缘政治的影响增强，液化天然气国际话语权博弈也日益加剧。目前把

天然气输出国论坛 （ＧＥＣＦ）转变为一个天然气卡特尔的条件尚不具备。美国液化天然气出口将有利于建立其

液化天然气国际话语权，强化其地缘政治优势，但是近两三年内还不会产生实质性影响。亚太已经成为液化

天然气博弈的焦点地区，液化天然气国际话语权博弈将对中国产生重要影响。中国的应对方略包括：建立东

亚天然气交易枢纽、推动国内天然气体制改革、鼓励天然气进口多元化、积极参与和构建国际能源治理机制。
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一、液化天然气对全球地缘政治的影响

２０世纪９０年代以来，世界天然气消费年均增长２．４％，为同时期石油的两倍。据国际燃气联
盟预测，２０３０年天然气在世界一次能源结构中所占比重将上升到２８％，最迟将在２１世纪上半叶超
过石油，成为全球第一大能源［１］（Ｐ２５５）。国际能源署认为液化天然气将成为天然气需求增长的主力，
预测２０３５年世界液化天然气贸易将占天然气贸易总额的一半［２］。英国石油公司 （ＢＰ）也预测

２０１３—２０２０年液化天然气供应年均增长７．８％，管道天然气供应增速要慢得多，到２０３５年绝大部
分的区域间天然气贸易增长 （８７％）为液化天然气供应增加，液化天然气将超过管道天然气成为天
然气贸易的主导形式。从长期来看，液化天然气供应的增长使国际市场更加一体化，区域气价走势
更加统一［３］（Ｐ５５－５９），其独有的优势对全球地缘政治产生重大影响。

（一）摆脱对过境国的依赖
过境国是建设跨国天然气管道的最大障碍，也是管道天然气受到地缘政治限制的重要因素。国

际上许多天然气管线要经过一个或者多个过境国，这使得跨国天然气合作的谈判变得复杂，投资者
也要为此付出更多的成本。管道线路固定，其建设和运营所面临的地缘政治风险也比较大，过境国
的政治、安全、经济、法律环境的变化，以及突发事件都会对天然气管道造成威胁。液化天然气则
可以基本摆脱对过境国的依赖。液化天然气运输船可以自由地驶往所能达到任何地区。到目前为
止，还没有任何一个大型液化天然气项目涉及过境国，因为液化天然气运输船航线无需经过别国的
陆地。尽管液化天然气运输船也可能要经过一些国家的领海，不过其航线往往有多种选择，相当程
度上可以规避地缘政治的限制。例如，卡塔尔为了能够摆脱石油、管道天然气出口受制于沙特阿拉
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伯的状况，同时也减少对西方跨国石油公司的依赖，大力发展液化天气产业。经过多年努力，它已
经成为全球最大的液化天然气生产国和出口国，其液化天然气出口占全球出口总额的近三分之
一［４］（Ｐ２８）。在经济独立性增强的同时，在中东国际关系上也异常活跃。

（二）天然气武器的影响
天然气武器主要是天然气出口国作为一种外交手段使用的。典型例子是阿尔及利亚布迈丁总统

时期以中断供气相威胁，使对阿尔及利亚天然气依赖较深的比利时、法国和意大利在价格上被迫做
出一定让步。另一个例子是俄罗斯与乌克兰自１９９５年以来就天然气过境输送及价格等问题进行了
长达二十年的争执，２０１３年底以来爆发的乌克兰危机把这场争端推到顶峰。俄乌争端已经发展成
为俄罗斯与欧盟之间，乃至与美国之间的争端。
当天然气进口国处于有利条件时，进口国有时也可能使用天然气武器。一旦天然气进口国有备

选的供给方案，而天然气出口国又选择余地不多时，进口国就占据主动地位。１９８０年代初，阿尔
及利亚以断气威胁美国要求提高价格时，由于美国在美洲拥有其他足够的备选天然气进口国，作为
当时阿尔及利亚液化天然气最大进口国的美国没有与阿尔及利亚签订新的合同，清除了阿尔及利亚
液化天然气在美国的全部市场份额。

（三）需求国的影响
需求国政府在大型液化天然气项目建设上往往会起到重大作用。建设大型液化天然气项目的目

的几乎都是为了出口，这点不同于管道天然气项目。大型液化天然气项目投资巨大、风险巨大，既
要有项目建设保障，又要有持续的市场容量，天然气资源出口国没有足够的经济技术实力难以建
设。尽管私人投资机构也可以提供项目所需的大量资金和技术，但是在培育和扩大需求国市场方面
无法起到政府政策法规的作用。大型液化天然气项目除了保障出口国供给外，还要保证进口国国内
需求量的上升，这在国际液化天然气发展早期尤其如此。液化天然气发展早期，进口国数量有限，
因而经济实力强大的需求国对于大型液化天然气项目建设的投资和支持十分重要。日本所需天然气
全部来自进口的液化天然气，因而其在促进国际大型液化天然气项目建设上曾经起到很大作用。印
度尼西亚的亚伦、邦坦的液化天然气项目，卡塔尔的液化天然气项目都是在日本推动下建设和发展
起来的。日本政府通过解决终端用户、分销管道及电厂问题来扩大天然气在国内能源消费结构中的
比例，在推动国际液化天然气项目建设过程中，一直促使进口来源多元化以维护其能源安全。

二、液化天然气国际话语权博弈

提升液化天然气国际话语权不仅有利于维护能源利益，也有利于实现地缘政治利益。液化天然
气国际话语权博弈者包括出口国之间的博弈、出口国与进口国之间的博弈、进口国之间的博弈，主
要围绕着对价格、资源、市场和贸易规则的影响而展开。本文选取以下重点问题进行研究。

（一）围绕建立天然气卡特尔的博弈
俄罗斯、伊朗等天然气资源大国有建立天然气卡特尔的想法，在其推动下，２００１年建立了天

然气输出国论坛 （ＧＥＣＦ）。成立之初的ＧＥＣＦ结构松散，既无章程也无完善的组织机构。２００６年，
俄罗斯与伊朗代表通过会谈确定大力支持创建一个结构上类似于欧佩克的天然气卡特尔。此后，阿
尔及利亚、委内瑞拉也都支持建立天然气欧佩克的努力。为了加强合作，２０１１年在卡塔尔举行了
首届天然气输出国论坛峰会 （ＧＥＣＦ　Ｇａｓ　Ｓｕｍｍｉｔ）。２０１３年，在莫斯科举行了第二届天然气输出国
论坛峰会。虽然ＧＥＣＦ的机制建设有所进展，但是距离天然气卡特尔的要求还很远。

ＧＥＣＦ具有建立天然气卡特尔的一定资源基础，一些成员国也从自身利益出发希望深化合作。
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目前ＧＥＣＦ有１２个成员国＊，其天然气探明储量占世界的６１．９％，管道天然气贸易占世界的

４０．８％，液化天然气贸易占世界的５７．８％。液化天然气出口国前６位的卡塔尔、尼日利亚、特立
尼达和多巴哥、阿尔及利亚、俄罗斯都是ＧＥＣＦ的成员国，俄罗斯又是世界最大的管道天然气出
口国。成员国俄罗斯、阿尔及利亚多年来与欧洲天然气进口国进行价格博弈，一直有联合抗衡欧盟
的意愿，同时，俄罗斯、伊朗、委内瑞拉等与美国等西方大国不睦的成员国在政治也有相似的利益
和诉求。在美国液化天然气出口前景下，许多成员国也希望进一步强化合作。
但是建立天然气卡特尔还面临如下困难：
首先，主要天然气出口国之间存在利益冲突，难以行动一致。以出口液化天然气为主的成员国

希望增加现货的销售 （临时合同），获得市场先动优势，对此卡特尔不很感兴趣，而以管道天然气
出口为主的俄罗斯注重长期合同，这两类出口国在政策上难以协调。成员国之间与美国、欧盟关系
的密切程度各异，也影响了对天然气卡特尔的态度。此外，仍然有许多重要的天然气资源国不是

ＧＥＣＦ成员，如土库曼斯坦、沙特阿拉伯、挪威、加拿大、荷兰、美国、马来西亚、澳大利亚、印
度尼西亚、文莱。
其次，缺少充当天然气卡特尔 “机动生产商”的国家。建立一个国际能源垄断组织需要设定成

员国产量和配额。成员国可能通过违反产量和配额限制的作弊行为来谋求自身利益，这势必会损害
其他成员国的利益，甚至影响组织行为的有效性。根据石油输出国组织的经验，需要 “机动生产
商”来维护规则，并限制边缘竞争者进入。“机动生产商”需要占有较大市场份额、具有较大剩余
产能、生产成本低且人口较少，从而有能力通过市场过量供给，压低价格以惩罚超配额生产的成员
国，也以此限制新的边际生产者进入。充当天然气卡特尔 “机动生产商”的难度要高于石油领域。
目前还没有形成全球统一的天然气市场，天然气市场的地域性限制了天然气的流动性。“机动生产
商”必须具有很强的天然气生产、液化和船运能力，通过液化天然气来调节全球市场。但是，液化
天然气的成本远高于管道天然气，充当 “机动生产商”角色不是很有吸引力。俄罗斯由于人口众
多，维持过量生产的成本太高，不容易成为 “机动生产商”。卡塔尔人口少、天然气储量高、国内
消费量少，又以液化天然气出口为主，似乎条件更好。不过，液化天然气的高成本使得卡塔尔如要
扮演 “机动生产商”角色，需为此付出较高的经济、政治风险，况且卡塔尔的天然气出口在世界天
然气贸易总额中的比例只有１２．１％［４］（Ｐ２９），影响力也有限。
再次，全球天然气地域分布分散、进口国多元化进口使得天然气卡特尔难以建立。天然气的分

布要比石油分散。石油的储量、产量、出口都集中在中东和北非地区，石油输出国组织１２个成员
国中有８个在中东和北非。而天然气除了中东外，前苏联地区的资源也很丰富。北美由于技术发达
可以在低储采比的情况下大量生产天然气；北海沿岸的挪威、荷兰、英国也有相当规模的产量和出
口量。从成本和收益考虑，天然气出口国首先考虑的出口对象是各自周边国家，出口方式优先考虑
管道天然气。天然气地域上的分散使得天然气输出国在经济利益上难以统一，且地缘政治利益差异
较大，相互协调难度大。同时，天然气进口国从能源安全的角度考虑，往往多元化进口，不希望过
分依赖某一地区或某一组织，也不利于天然气卡特尔的建立。
最后，石油输出国组织与天然气卡特尔之间存在竞争关系。如果以ＧＥＣＦ为基础建立天然气

卡特尔，那么同时是两个组织的成员有伊朗、阿拉伯联合酋长国、卡塔尔、利比亚、尼日利亚、阿
尔及利亚和委内瑞拉。其中委内瑞拉、伊朗并没有形成天然气出口规模，能源收入基本依赖于石油
出口。有些重要国家只是其中一个组织的成员，例如，沙特阿拉伯只是石油输出国组织 （ＯＰＥＣ）
的最重要成员，其天然气出口没有优势；俄罗斯只是天然气输出国论坛 （ＧＥＣＦ）的成员，其天然
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＊ 天然气输出国论坛 （ＧＥＣＦ）的成员国有阿尔及利亚、玻利维亚、埃及、赤道几内亚、伊朗、利比亚、尼日利亚、卡塔尔、俄罗
斯、特立尼达和多巴哥、阿拉伯联合酋长国、委内瑞拉。观察员有伊拉克、哈萨克斯坦、荷兰、挪威、阿曼。参见该组织网站
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气出口的优势要大于石油。随着天然气黄金时代的到来。石油与天然气之间无论在能源市场份额上
还是价格上的竞争都会增强，两个卡特尔的协调会存在一定困难。
此外，天然气自身的局限性使得天然气卡特尔的作用无法与石油输出国组织相比。目前，天然气

在世界能源消费结构中的比例还低于石油和煤炭，其发展还有待时间。特别重要的一点，天然气不具
备石油在交通运输领域难以替代的优势地位，因此天然卡特尔对能源市场的控制力会比较有限。

（二）美国潜在的液化天然气国际话语权
美国在２００９年已经超越俄罗斯成为世界最大的天然气生产国，其液化天然气大规模出口的前

景可观。根据ＢＰ预测，到２０３５年美国将超过卡塔尔成为仅次于澳大利亚的世界第二大液化天然
气出口国［３］（Ｐ５６－５７）。美国液化天然气在出口竞争中具有明显的价格优势，“页岩气革命”已经使其成
为世界天然气价格的洼地。
美国液化天然气出口将有利于建立液化天然气国际话语权，强化地缘政治优势。不少人认为能

源可能成为美国对外关系中除了军事之外的第二个工具。亚太是世界最大的液化天然气进口市场，
如果美国对亚太大规模出口液化天然气，无疑会增强对该地区的影响力，为其 “亚洲再平衡”战略
提供强有力的支撑。俄罗斯是欧洲最大的天然气供应国，欧盟为了摆脱对俄罗斯天然气的深度依
赖，积极寻求与美国合作，要求把液化天然气贸易纳入美欧之间的 “跨大西洋贸易与投资伙伴协
议”（ＴＴＩＰ）谈判之中。包括天然气在内的大宗商品不仅具有商品属性，还具有金融属性和政治属
性。美国在能源金融领域的强势地位对于建立液化天然气国际话语权起到促进作用。另外，天然气
使用量的迅速增长使美国能轻松完成减排任务，在气候变化领域占据主动地位。
当然，关于美国的液化天然气话语权是一种长远评估。近期内，美国对国际天然气市场的影响

主要限于从国际市场进口的液化天然气大量减少，从而导致国际市场产生了大量的剩余供应，而美
国向国际市场出口液化天然气还有待时日，主要是囿于产能、运力以及法律障碍。美国 《天然气法
案》和 《能源政策法案》规定，如果向没有与美国签署自由贸易协定的国家出口天然气，需要由能
源部和联邦能源管理委员会审议，审批的周期长、难度大。欧盟、日本、中国、印度等大型目标客
户均未与美国签署自由贸易协定。此外，美国一些利益集团担心大量出口液化天然气会导致国内天
然气价格上涨，影响消费者利益。因而，近两三年内美国对国际液化天然气领域还不能发挥实质性
的影响作用。

（三）亚太液化天然气国际话语权博弈
亚太是世界最大的液化天然气市场，其液化天然气进口占世界的７３．２％［４］（Ｐ２８），世界几个最大

的液化天然气进口方———日本、韩国、中国、印度等均在亚太地区。美国减少从非洲、中东等传统
液化天然气供应方的进口，使得这些传统供应方更加依赖于亚太市场。俄罗斯面对西方的制裁，也
更多把目光转向亚太，在对中国增加管道天然气供应的同时，寻求出口多元化，计划向日本出口液
化天然气［５］。
亚太方面，日本拟建全球首个液化天然气期货市场，以改变亚洲液化天然气定价机制，进而降

低价格［６］。新加坡利用其金融中心、航运中心、油气交易中心地位，积极建设液化天然气接收站，
希望成为亚洲天然气贸易枢纽［７］。马来西亚是世界第二大液化天然气出口国，与新加坡联手，并与
其主要的液化天然气出口国兼贸易和投资伙伴———日本合作，有望成为区域液化天然气枢纽［８］。日
本与印度还谋求建立液化天然气进口国集团，在天然气国际贸易进入买方市场、价格下滑的背景
下，为进口国构建国际话语权提供了机遇，其地缘政治影响也值得关注。

三、液化天然气国际话语权博弈对中国的影响

（一）天然气卡特尔博弈对中国的影响
如果ＧＥＣＦ成功转变为天然气卡特尔，无疑在定价权方面形成优势地位。卡塔尔、俄罗斯等
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主要天然气出口国一直希望提高价格，但价格提高对于中国十分不利，尤其在当前国际油气进入买
方市场的背景下，新的能源垄断组织的出现会使进口国丧失建立话语权的机遇。如前分析，近期建
立天然气卡特尔现实性不大，这有利于中国抓住天然气买方市场的机遇，提升国际话语权。从长远
看，天然气卡特尔博弈使中国能源外交面临复杂局面：谋求建立天然气卡特尔的俄罗斯、伊朗、委
内瑞拉是与中国能源贸易关系密切的国家，但天然气卡特尔影响能源市场流动性，与中国能源利益
相悖；而反对建立天然气卡特尔的美欧西方大国与中国能源贸易较少，但在维护能源市场流动性上
却具有共同利益。中国既要与俄罗斯、伊朗、委内瑞拉合作，保障能源供给，特别是要在天然气资
源丰富但尚未大规模开发的伊朗、委内瑞拉抢占商机，又要与西方国家共同努力维护能源市场的流
动性。

（二）美国液化天然气出口对中国的影响
从现实影响看，对美国液化天然气出口前景的预期将对中国产生积极影响。尽管美国还没有出

口天然气，但是其 “页岩气革命”已经对全球液化天然气市场的流动性产生积极作用。原来以美国
为液化天然气出口对象的国家，以及新增剩余产量的国家都把出口目标转向中国市场，在价格和供
给来源上对中国有利。
从潜在影响看，美国液化天然气出口对中国具有双重影响：在市场方面将继续产生积极影响，

在地缘政治上的影响则比较复杂。当前影响美国天然气出口的重要原因是美国国内担心天然气出口
会导致国内气价上涨，从而影响消费者利益。美国能源信息署、德勤能源解决中心、Ｎａｖｉｇａｎｔ和

ＩＣＦ　Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ等机构的研究都认为天然气出口对美国国内价格影响很小［９］（Ｐ２８－３２），可以预见美
国液化天然气出口的步伐将会加快。从市场方面看，美国低价液化天然气出口会拉低国际市场的价
格，促进供应多元化。即使中国不从美国进口液化天然气，美国低价气出口造成的国际市场价格整
体下跌无疑也对中国有利。从地缘政治看，美国液化天然气出口会带来一些不确定因素。美国对亚
洲国家出口液化天然气将加强其与盟国的关系，充实跨太平洋伙伴关系协议 （ＴＰＰ）的合作内容，
强化其 “亚洲再平衡”战略，有可能对中国形成一定的战略压力。不过有研究者认为，美国液化天
然气出口有利于改善地缘政治地位，增加经济收益，但要优先考虑缓解欧洲对俄罗斯天然气的依
赖，加大俄罗斯和欧洲之间的裂痕，这使其促进天然气市场全球化的作用还难以很快发挥出
来［１０］（Ｐ１４－２５）。因而，美国液化天然气出口对中国和亚洲的地缘政治影响、对亚太气价的影响可能要
滞后一段时间。

（三）亚太液化天然气博弈对中国的影响
亚太液化天然气出口国对市场的争夺将对中国产生积极影响。亚洲是液化天然气主要的进口地

区，但是由于缺乏定价权，进口价格要高于欧美，形成了 “亚洲溢价”。当前亚太地区液化天然气
出口国对市场的竞争有利于供给多元化、降低价格、消除溢价，这既有利于保障中国能源安全，又
为中国建立进口国话语权提供了机遇。
中国面临着亚太复杂的液化天然气定价权和国际机制竞争。在天然气交易枢纽竞争中，与日

本、新加坡相比，优势在于气源供应多元化、基础设施较完善等硬件条件，但软件条件明显落后。
中国天然气长期处于政府管制之下，市场化水平很低，天然气现货和期货交易平台建设远落后于新
加坡和日本。日本主导亚洲液化天然气定价权的努力，以及与印度建立液化天然气进口国集团的计
划，对中国构建液化天然气国际话语权形成了有力竞争。加之美国、俄罗斯等天然气大国参与亚太
地缘政治竞争，使得中国面临的形势比较复杂。

四、中国的应对策略

中国自２００７年成为天然气净进口国后，天然气对外依存度不断上升。预计到２０３５年，中国将
成为仅次于日本的液化天然气第二大进口国［３］（Ｐ５７）。面对液化天然气的国际博弈，中国更加需要谋
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求有效的应对策略。
（一）建立东亚天然气交易枢纽有利于形成定价权
枢纽价格、开放市场、期货市场是形成天然气定价权的三个关键因素。建立一个天然气可以自

由进出的枢纽，同时拥有与之相联系的上下游的开放市场，可以促进反映市场供需的枢纽价格的形
成。东亚国家之间缺少管道气贸易，日本、韩国消费的天然气几乎全部来自进口的液化天然气，因
而东亚缺少 “气—气竞争机制”，导致价格过高。东亚也没有天然气交易枢纽，价格是通过贸易谈
判确定而非市场供需状况的反映，这是东亚国家天然气定价权缺失的重要原因。
中国是东亚建立天然气交易枢纽条件最好的国家。在东亚，只有中国同时大规模生产天然气，

又大量进口管道天然气和液化天然气。上海是西气东输一线、二线、川气东送等重要管道天然气的
交汇处，也接收东海天然气，同时还大量进口液化天然气，是金融中心和航运中心，是建立天然气
交易枢纽的首选地点，正在筹建石油天然气交易中心［１１］。中国应抢占先机，尤其是在当前国际油
气市场供过于求、价格深跌、进入买方市场的背景下，抓住机遇，积极推进天然气交易枢纽建设。

（二）国内能源体制改革是谋求国际话语权的关键
中国天然气政府定价和市场垄断使国内无法形成反映供需状况的市场价格，进而制约了天然气

产业的发展。要争取天然气定价话语权，必须有自己的市场价格，才能形成自己的国际价格，从而
建立国际定价中心。现行定价机制使得国内天然气价格比较混乱，基本上是 “一气一价”，２０１１年
底才开始在广东、广西试点模拟市场定价。中国天然气的勘探开发、供气、输配、管网及销售领域
均为垄断经营。市场垄断是中国开发潜力巨大的非常规天然气的体制障碍，只有加快体制改革才能
使天然气资源优势发挥出来，才能夯实天然气国际话语权的基础。
需要指出的是，由于国内液化天然气基本依靠进口，在国内天然气领域的市场化程度是最高

的。因此，发展和完善液化天然气市场不仅可以满足国内能源需求，还有利于促进天然气现货市场
的发展，从而推动整个天然气产业进一步市场化，也有助于创新天然气营销模式。

（三）开放条件下维护能源安全需要天然气进口多元化
随着中国经济规模壮大，国内能源供给已经无法满足需求，一方面要继续立足国内，另一方面

进口优质能源已成必然。中国周边地区天然气资源比较丰富，中亚、俄罗斯、东南亚、澳大利亚都
是天然气资源的富集地区，具有进口多元化的客观条件，从周边地区进口管道天然气成本较低，计
划建成中国—中亚、中俄、中缅天然气管线。不过，管道天然气仍然无法满足国内对天然气的需
求。有关研究预测，２０３０年中国进口天然气将占世界天然气贸易量的１５％～２０％，其中液化天然
气进口将占世界液化天然气贸易量的２０％～２５％［１２］（Ｐ１６４）。
在开放条件下要维护能源安全，进口多元化是必要保障。中国管道天然气进口过于集中，８９．２％

来自土库曼斯坦［４］（Ｐ２８）。液化天然气进口则比较多元，主要来自卡塔尔、澳大利亚、马来西亚、印度
尼西亚。在天然气进口潜力大的情况下，继续鼓励进口多元化非常必要。与进口多元化相适应的是能
源外交多元化，避免形成过分依赖而受制于人。２０１４年中俄签署天然气协议，同年中海油与英国石油
公司也签署了液化天然气长期供货协议，这也在一定程度上反映了进口多元化的取向。

（四）积极参与和构建国际能源治理机制
中国不是国际能源署 （ＩＥＡ）、能源宪章条约 （ＥＣＴ）的成员，所参加的国际能源组织多为松散

的论坛或非政府组织，应根据实际情况创造性地开展与国际能源署的合作关系，适时参与一些国际
能源机制，开展与石油输出国组织、天然气输出国论坛等组织的对话与合作。日本与印度要发起建
立液化天然气进口国集团，对中国将产生何种影响值得关注。中国在天然气资源储备和地缘位置上
均优于日、印，采取灵活的能源外交，积极参与合作，实现互利共赢是必由之路。当然，中国也可
以考虑构建新的国际能源机制，发起组建包括天然气输入国组织在内的国际能源组织。
在世界贸易组织、二十国集团、亚太经济合作组织、上海合作组织等多边国际机制框架下建立

和完善能源合作机制，对于促进国际能源合作和维护中国能源安全具有重要意义。中国作为最重要
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的能源生产与消费国之一，既有相当的能源资源基础，也拥有广阔的能源市场，只要策略得当，可
以提升包括液化天然气话语权在内的国际能源话语权。
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