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退休年龄国际比较与退休年龄延迟政策发展趋势研究

郝君富，李心愉

摘　要：退休年龄延迟已成为当前各国政府应对人口老龄化挑战、保持养老金体系财务可持续性的重要

公共政策选择。世界范围内的退休年龄延迟政策管理呈现出六大主要发展趋势：一是普遍通过立法延迟劳动

者的 “法定退休年龄”；二是积极采取措施切实延迟劳动者的 “实际退休年龄”；三是采取 “渐进”方式延迟

法定退休年龄并向公众进行提前的政策预告；四是推行退休年龄延迟进度与国民人口寿命演进趋势之间的自

动关联；五是逐步实现法定退休年龄的性别均等化；六是优化就业环境保障老龄人口的就业权益。
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①　 “老年支持比”，即人口中每个老龄人口所对应的劳动年龄人口的数量，通常用１５～６４岁的人口除以６５岁以上
人口的数量来表示。

出生率和死亡率的下降导致世界多数国家正在普遍经历人口老龄化的过程，而且世界人口老龄
化的速度在不断加快。据联合国统计数据显示，全球６０岁以上老龄人口占总人口的比重已由１９９０
年的９．２％上升至２０１３年的１１．７％，至２０５０年这一比例将攀升至２１．１％［１］。从 “老年支持比”
（Ｏｌｄ－ａｇｅ　Ｓｕｐｐｏｒｔ　Ｒａｔｉｏ）①指标来看，１９５０年平均１２个劳动人口抚养一个老龄人口，而２０１３年该
指标降低为８，预计２０５０年该指标将进一步降低为４［１］。当前世界多数国家采取现收现付 （Ｐａｙ－
Ａｓ－Ｙｏｕ－Ｇｏ）的养老金体系，即退休老龄人口的养老金是由在职劳动者所缴纳的养老基金进行支付
的，“老年抚养比”指标的持续降低必然意味着老龄人口抚养负担的增加，进而给各国政府带来巨
大的公共养老金支出财政压力。因此，在人口老龄化背景下，如何在向更高比例的老龄人口群体提
供充足退休收入的同时保障一国养老金体系的财务可持续性，是当前各国政府共同面临的重要挑
战。世界各国都在采取措施积极应对这一挑战，其中最主要的改革是着眼于延迟劳动者的退休年
龄，即通过鼓励人们工作更长的时间延迟养老金的领取，以利于提升公共养老金体系的财务可持续
性。２０１３年１１月，我国于十八届三中全会提出要 “研究制定渐进式延迟退休年龄政策”。我们有
必要深入对比当前世界各国退休年龄的现状及退休年龄延迟政策管理的发展趋势，以对未来我国正
式制定和推行退休年龄延迟政策提供可资借鉴的国际经验。

一、“退休年龄”的概念界定及国际比较

“退休年龄”可具体区分为 “法定退休年龄”、“法定养老金领取年龄”和 “实际退休年龄”等
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概念。根据联合国的定义，“法定退休年龄”（Ｓｔａｔｕｔｏｒｙ　Ｒｅｔｉｒｅｍｅｎｔ　Ａｇｅ）是指根据一国立法的规定
人们能够有资格全额享有养老金利益的最低年龄［１］。世界上多数国家劳动者领取养老金利益的资格
要求为达到特定的年龄并达到最低缴费期限 （通常为参与就业３０～４０年），即 “法定养老金领取年
龄” （Ｓｔａｔｕｔｏｒｙ　Ｐｅｎｓｉｏｎａｂｌｅ　Ａｇｅ或Ｎｏｒｍａｌ　Ｐｅｎｓｉｏｎ　Ａｇｅ）。根据ＯＥＣＤ的定义， “实际退休年龄”
（Ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ　Ｒｅｔｉｒｅｍｅｎｔ　Ａｇｅ）是指在近５年时间里４０岁以上劳动者从劳动力市场退出时的平均年
龄［１］。下面基于不同的 “退休年龄”概念展开国际比较①。

（一）“法定退休年龄”的国际比较②

美国社会保障局 （Ｓｏｃｉａｌ　Ｓｅｃｕｒｉｔｙ　Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ）对世界上１７５个国家和地区③劳动者 “法定
退休年龄”的统计数据［２］［３］［４］［５］显示，世界范围内的 “法定退休年龄”规定体现出较为明显的区域
性差异特征，各洲及ＯＥＣＤ国家内部 “法定退休年龄” （简称 “ＳＲＡ”）规定的分布结构如图１和
图２所示。
图１数据表明，绝大多数欧洲国家和ＯＥＣＤ国家男性的法定退休年龄在６５岁及以上，美洲国

家多规定为６５岁以上或６０岁，非洲国家多规定为６０岁，而亚太国家男性的法定退休年龄最低，
多数国家规定为６０岁及以下。

图１　 “法定退休年龄”规定的分布结构比较 （男性）
数据来源：根据美国社会保障局发布的世界各洲社会保障计划系列研究报告数据计算整理得到。

图２数据表明，ＯＥＣＤ国家女性的法定退休年龄最高，半数以上的国家规定为６５岁及以上，
绝大多数欧洲国家规定为６０岁及以上，非洲国家多规定为６０岁，亚太国家女性的法定退休年龄最
低，半数以上的国家规定为５５岁及以下。当前亚太国家男性和女性人口的 “法定退休年龄”规定
在世界范围内都是最低的，未来退休年龄延迟的操作空间较大。
世界 “法定退休年龄”的规定还体现出较为明显的性别差异特征。按国家或地区简单平均计算

的 “法定退休年龄”，男性和女性人口分别为６１．３岁和５９．８９岁；而按人口规模加权平均计算的
“法定退休年龄”，男性和女性人口分别为５９．７９岁和５７．６６岁，即世界人口中男性较女性的平均法
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①

②

③

按前述“法定退休年龄”的定义“有资格全额享有养老金利益的最低年龄”，若一国劳动者达到了“法定退休年龄”，

也必然达到本国的“法定养老金领取年龄”，为避免重复本部分仅对“法定退休年龄”和“实际退休年龄”指标展开国际比较，

略去对“法定养老金领取年龄”的比较。

一国立法中可能同时存在多个“法定退休年龄”规定，如根据行业特征等有所差异，本文选取该国覆盖人群最多、

最具代表性的“法定退休年龄”指标展开国际比较。

１７５个国家和地区的区域分布为欧洲４５个、美洲３６个、亚太４８个、非洲４６个。



图２　 “法定退休年龄”规定的分布结构比较 （女性）
数据来源：根据美国社会保障局发布的世界各洲社会保障计划系列研究报告数据计算整理得到。

定退休年龄长２．１３年。由于当前世界女性人口较男性人口的平均寿命约长４．２２岁，因而假设劳动
人口均按法定退休年龄退出劳动力市场，世界女性人口较男性人口退休后的平均余寿将长６．３５年，
这意味着未来面向女性劳动者群体推行退休年龄延迟将具有更大的政策操作空间。

图３　 “法定退休年龄”与 “人口寿命”的关联比较①

数据来源：根据美国社会保障局发布的世界各洲社会保障计划系列研究报告数据计算整理得到。

从区域差异来看，图３表明非洲国家人口的平均寿命最短，而法定退休年龄的规定接近于亚太

国家平均水平，劳动人口退休后的平均余寿较短，并未面临类似世界其他国家同等严峻的老龄人口

退休养老问题，因而非洲国家的做法并不具有典型借鉴意义。为更好地揭示法定退休年龄的国际现

状，并对世界主要国家法定退休年龄规定形成更为直观的认识，下面进一步给出非洲国家以外的

３４个ＯＥＣＤ国家法定退休年龄和人口寿命的国际比较 （如图４所示）。

ＯＥＣＤ国家内部在人口寿命和法定退休年龄规定方面存在差异，冰岛和日本分别是男性和女性

人口平均寿命最长的国家，以色列是当前法定退休年龄规定最长的国家，男性和女性分别为７０岁

和６７．３３岁，老龄人口退休后平均余寿最长的国家是法国，男性和女性分别为１７．５３岁和２４．４３
岁。图４表明，整体上当前ＯＥＣＤ国家法定退休年龄的规定尚未与本国人口寿命之间实现较为紧

密的关联。

①　这里“法定退休年龄”和“人口寿命”均按各国人口加权平均计算得到。
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图４　ＯＥＣＤ国家 “法定退休年龄”与 “人口寿命”对比图
数据来源：根据美国社会保障局发布的世界各洲社会保障计划系列研究报告数据计算整理得到。

（二）“实际退休年龄”的国际比较
一国政府通过立法决定的是劳动者的 “法定退休年龄”，而劳动者的 “实际退休年龄”除受到

法定退休年龄的影响，还将受到劳动者个人及家庭个性化的微观决策因素的影响，如很多达到了法
定退休年龄的老龄人口可能因为家庭财务状况或财务负担支出较为沉重而仍需继续工作，即所谓的
“延迟退休”（Ｌａｔｅ　Ｒｅｔｉｒｅｍｅｎｔ）。并且，很多国家在立法规定 “法定退休年龄”的同时向达到了法
定退休年龄但仍在劳动力市场中参与就业的老龄劳动者提供财务激励，也会导致部分劳动者选择延
迟退休。但现实中也存在部分中老年人因个人身体健康等原因在未达到法定退休年龄时选择提前退
出劳动力市场，即所谓的 “提前退休”（Ｅａｒｌｙ　Ｒｅｔｉｒｅｍｅｎｔ）。因此，劳动者的 “实际退休年龄”可
能与 “法定退休年龄”存在差异。下面以ＯＥＣＤ国家为例展开对比 （如图５所示［６］）。

图５数据表明，ＯＥＣＤ国家劳动者的平均实际退休年龄与本国立法规定的法定退休年龄存在差
异，３４个国家中有２２个国家男性或女性劳动者的平均实际退休年龄低于法定退休年龄，１９个国家
男性及女性劳动者的平均实际退休年龄同时低于法定退休年龄，即存在较为普遍的 “提前退休”现
象。ＯＥＣＤ国家男性和女性的平均法定退休年龄分别为６５岁和６３．５岁，而平均实际退休年龄分别
为６４．２岁和６３．１岁，均低于法定退休年龄。
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图５　ＯＥＣＤ国家 “法定退休年龄”与 “实际退休年龄”对比图①

二、人口老龄化背景下退休年龄延迟政策的国际发展趋势

人口老龄化对世界各国公共养老金体系的财务稳定性带来巨大的挑战，各国政府着眼于退休年
龄改革积极展开公共政策管理以应对挑战，当前世界范围内的退休年龄延迟政策管理呈现出如下的
主要发展趋势：

（一）普遍通过立法延迟劳动者的 “法定退休年龄”

近年来，随着人口老龄化形势的严峻以及老龄人口财政抚养负担的不断攀升，通过国家立法延
迟劳动者的法定退休年龄已成为世界范围内公共养老金体系改革的重要趋势之一。以ＯＥＣＤ国家
为例，在过去的１０年时间里，多数国家都已通过立法提高了法定退休年龄。当前３４个ＯＥＣＤ国家
中有２７个国家男性的法定退休年龄在６５岁及以上，２１个国家女性的法定退休年龄在６５岁及以上。

希腊、挪威和冰岛的男性与女性劳动者的法定退休年龄均已达到６７岁，英国、美国、澳大利亚、

丹麦、德国等都计划未来达到这一水平，爱尔兰将达到更高的６８岁，捷克共和国未来甚至将不设
上限每年提高法定退休年龄２个月。ＯＥＣＤ研究认为，随着世界范围内人口老龄化趋势的持续推

①　本图“法定退休年龄”统计的是２０１２年的数据，而根据ＯＥＣＤ对“实际退休年龄”的定义，即“近５年时间里劳动者从

劳动力市场退出时的平均年龄”，“实际退休年龄”统计的是２００７—２０１２年的数据。
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进，未来各国政府将面临更大的提高法定退休年龄的压力，多数ＯＥＣＤ国家２０５０年的退休年龄都在
至少６７岁左右，６７岁正成为更普遍的退休年龄，而在几年前这一退休年龄只是少数国家的例外情
况［６］。

（二）积极采取措施切实延迟劳动者的“实际退休年龄”

劳动者的实际退休年龄可能与法定退休年龄存在差异。ＯＥＣＤ国家的数据表明，多数国家劳动
者的实际退休年龄低于法定退休年龄，即存在较为普遍的“提前退休”现象。因此，在延迟法定退休年
龄的同时，各国还普遍采取措施以切实延迟劳动者的“实际退休年龄”，具体包括：

１．向延迟退休者提供财务激励计划，包括向已达到法定退休年龄但仍继续工作的劳动者提供额
外的财务激励，如澳大利亚和爱尔兰等向老龄劳动者提供额外的奖励津贴。更多的国家是向超过法
定退休年龄仍继续工作的劳动者提供按比例增加养老金的财务计划，如美国、英国、法国和西班牙、加
拿大、日本、韩国等。此外，为鼓励劳动者延迟退休，葡萄牙于２００９年起，调低了６５岁以上劳动者的
社会保险缴费率。为鼓励就业，瑞典政府分别于２００９年和２０１０年两度提高所得税的减免优惠
（Ｅａｒｎｅｄ　Ｉｎｃｏｍｅ　Ｔａｘ　Ｃｒｅｄｉｔ，ＥＩＴＣ），对于６５岁以上继续工作的老龄劳动者提供更高的所得税减免激
励，并降低其社会保险缴费率。

２．限制或取消实施提前退休计划。在提供延迟退休财务激励的同时，很多国家缩紧甚至取消了
提前退休计划。如英国、加拿大、匈牙利、荷兰、新西兰、爱尔兰等国在养老金体系中任何强制性的部
分都不允许提前退休。澳大利亚、智利和冰岛等国则将提前退休仅限定于强制性的商业养老金计划。
丹麦、波兰和葡萄牙等国已取消或暂停了提前退休计划。比利时政府则通过提高雇主为提前退休劳
动者支付的养老金缴费标准以限制提前退休计划。

３．延迟提前退休年龄或提高养老金的最低缴费年限。如比利时自２０１３年起将提前退休年龄，
由６０岁提高至６０．５岁并要求满３８年的缴费期，而且这一要求至２０１６年将提升至６２岁加４０年缴
费期。希腊政府２０１０年立法规定２０１５年起将最低缴费年限由原来的３７年提高至４０年，并将提前
退休年龄由原来的５３岁提升至６０岁。西班牙、捷克、卢森堡、意大利等国也已通过立法规定提高全
额获取养老金利益的最低缴费年限，目前多数ＯＥＣＤ国家要求劳动者获得足额养老金待遇须参加工
作和缴费年限达到３０～４０年。

４．向提前退休者实施削减养老金受益水平的财务惩罚。大量国家已引入削减向提前退休者所
提供的养老金受益水平的财务惩罚以反映其需要更长期限的养老金支付，而且加拿大、捷克、西班牙、
波兰等国还在进一步调升削减的比例。如在加拿大，对于早于法定退休年龄６５岁、于６０～６５岁期间
提前退休的劳动者，每年的养老金削减比例已由原来的６％提高至７．２％，波兰政府２０１２年立法规定
选择提前退休的劳动者其退休后的养老金受益水平最高削减比例可高达５０％。

（三）采取“渐进”方式延迟法定退休年龄并向公众进行提前的政策预告
当前退休年龄延迟已成为人口老龄化背景下公共养老金改革领域的世界性趋势，但一国人口年

龄结构的变化将是一个中长期的过程，因而从全世界的实践来看，延迟退休年龄没有一步到位的。并
且，退休年龄延迟政策作为一项重要的宏观公共管理政策是一项“牵一发而动全身”的系统性工程，不
仅将对一国公共养老基金的收支带来中长期的动态影响，还将通过影响社会公众的微观投资、消费决
策等对一国的宏观经济需求和经济增长等带来重要影响。因此，为避免宏观经济发生短期的剧烈波
动，制定退休年龄延迟的中长期目标水平及延迟进度表，采取渐进方式延迟法定退休年龄是世界各国
的通行做法。
退休年龄延迟政策的实施效果高度依赖于经济社会中的微观主体企业和个人的决策行为，社会

公众对于政策的决策反应程度将对“实际退休年龄”形成重要影响。因此，法定退休年龄延迟政策的
实施有必要提前较长时间向公众进行政策预告，以增强公共政策实施的透明度，使广大社会公众形成
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合理的心理预期，并对自身的生产、生活及工作决策进行合理的规划调整，尽可能降低政策推行过程
中潜在的实施障碍，保障预期政策目标的实现。

表１　近期世界范围内主要的渐进式退休年龄延迟改革示例

国家或地区 渐进式退休年龄延迟改革目标及实施进度表

美国 至２０２７年将法定退休年龄由当前的６６岁渐进提高至６７岁

英国
至２０１８年实现男女均等的６５岁法定退休年龄后，２０１９—２０２０年将法定退休年龄渐进提高至６６岁，
２０２６—２０２８年进一步由６６岁渐进提高至６７岁

波兰
每年在１、５、９三个月各提高法定退休年龄１个月，至２０２０年和２０４０年分别实现将男性和女性的法
定退休年龄均等提高至６７岁

捷克
男性和女性的法定退休年龄每年分别提高２个月和４个月，至２０１９年实现男女均等的法定退休年
龄后，采取男女相同的每年延迟２个月的渐进式退休年龄延迟政策，而且不设上限

韩国 至２０３４年将法定退休年龄由当前的６０岁渐进提高至６５岁

台湾 ２０１８年将法定退休年龄由当前的６０岁提高至６１岁，接着以渐进方式至２０２６年提高至６５岁

（四）推行退休年龄延迟进度与国民人口寿命演进趋势之间的自动关联
人口寿命的延长是过去一个世纪人类社会所取得的重大成就之一，而且据预测这一趋势还将持

续。老龄人口寿命的延长对于养老金体系财务可持续性的影响非常重大。以 ＯＥＣＤ国家为例，

２０６０—２０６５年６５岁以上男性和女性老龄人口的平均寿命相对于２０１０—２０１５年将分别增长４．５年和

５年，进而ＯＥＣＤ国家对于６５岁以上老龄人口的养老金支出将相应增加２０％［６］。人口寿命的延长大
大增加了公共养老金体系的财务支出负担，因而根据人口寿命的延长演进趋势制定相应的退休年龄
延迟进度表将有助于同步降低人口寿命延长对公共养老金体系带来的增量财务支出压力。虽然多数

ＯＥＣＤ国家当前的法定退休年龄规定与本国人口寿命之间并未体现出明显的关联关系，但法国、希
腊、丹麦、匈牙利、意大利、西班牙、韩国、斯洛伐克和土耳其等国均已倾向于将人口寿命变量作为重要
的决策参数增加到退休年龄延迟政策的决策模型中，未来推行与国民人口寿命演进趋势紧密关联的
渐进式退休年龄延迟政策。

（五）逐步实现法定退休年龄的性别均等化
因女性的平均寿命较男性长，世界老龄人口以女性为主。联合国统计数据显示２０１３年全球６５

岁以上老龄人口的“性别比”，即每１００个女性人口对应的男性人口的数量为８０，而８０岁以上老龄人
口的性别比则仅为６２［１］。即便如此，多数国家却允许女性在较早的年龄退休，致使退休后的老龄女
性人口要以低于男性的收入支撑自己退休后更长期限的余寿，因而退休后的老龄女性人口较男性面
临更大的贫困风险。以ＯＥＣＤ国家２０１１年的统计数据为例，６５岁以上老龄人口中女性人口的“收入
贫困率”（Ｉｎｃｏｍｅ　Ｐｏｖｅｒｔｙ　Ｒａｔｅｓ）①为１５．２％，较男性人口高４．１％［７］，老龄女性人口的贫困问题已
成为一个重要的社会问题。但在退休年龄政策改革领域，当前世界范围内正在出现一种明显的发展
趋势，即推进提高女性人口的法定退休年龄，积极推进女性与男性人口退休年龄的均等化。如自

２０世纪９０年代中期开始，多数ＯＥＣＤ国家已经提高或实施男性和女性同等的在６５岁及以上的退
休年龄，这一趋势很可能还将继续 （如表２所示）［７］。

（六）优化就业环境保障老龄人口的就业权益
延迟退休年龄政策在推行过程中很可能遭遇到企业主的反对，原因在于老龄就业人口在体能及

知识的更新速度等方面均不及年轻人，老龄人口就业比例的增加可能导致企业生产效率的降低和经
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① 该指标统计的是家庭收入低于中位数家庭可支配收入的５０％的人口比例。



营成本的增加，因而老龄就业人口很可能在就业市场中遭遇到就业歧视，导致有就业意愿的老龄人
口无法顺利实现持续就业。因此，在通过立法延长劳动者退休年龄的同时，各国政府还在积极采取
措施为老龄就业人口创造更好的就业条件和就业环境，使有工作意愿的老龄人口工作更长的时间成
为可能，进而延迟劳动者的实际退休年龄。如法国政府要求企业必须制定雇佣５０岁以上劳动者的
用工计划。英国政府已经通过立法取消了６５岁这一默认的退休年龄 （Ｄｅｆａｕｌｔ　Ｒｅｔｉｒｅｍｅｎｔ　Ａｇｅ，

ＤＲＡ）规定，自２０１１年１０月起企业主不可能再利用默认退休年龄规定迫使老龄雇员退出劳动力市
场。

表２　近期ＯＥＣＤ国家推行的主要退休年龄性别均等化改革示例

国家 退休年龄性别均等化改革目标及实施进度表

英国
２０１０年通过立法逐步提高女性的法定退休年龄，至２０１８年实现退休年龄男女均等的６５岁，接着
至２０２０年、２０２８年分别同等提高至６６岁、６７岁

意大利 ２０１１年末立法规定至２０１８年前，将女性的法定退休年龄提高至６６．２５岁以实现与男性均等

波兰
２０１２年立法规定按不同的时间表将男性、女性的法定退休年龄均等提高至６７岁，男性至２０２０年
实现，女性至２０４０年实现

斯洛文尼亚 ２０１３年通过立法规定至２０１６年前，逐步提高女性法定退休年龄至６５岁以实现与男性均等

澳大利亚
２０１３年立法将女性的法定退休年龄由６０岁调高至６５岁，接着未来至２０２３年男性和女性的法定退
休年龄均由６５岁提高至６７岁

希腊 自２０１３年１２月起，实现女性与男性相同的６５岁的法定退休年龄，未来１０年将同等提升至６７岁

三、退休年龄延迟政策的国际发展趋势对我国的启示

通过对退休年龄延迟政策的国际发展趋势研究，基于当前我国人口老龄化的现状及趋势，可得
到如下启示：

（一）人口老龄背景下我国存在实施退休年龄延迟政策的必要性

２０１３年我国６０岁以上人口的占比为１３．８％，已高于１１．７％的世界平均水平［１］；并且，我国人
口老龄化的速度将远高于发达国家，６０岁以上老龄人口占比由７％增长至１４％，法国、瑞典和美
国分别用了１１５年、８５年、６９年，而我国则只需要２６年［８］。在未富先老、人口老龄化快速推进的
趋势下，我国公共养老金体系将面临巨大的财务支出负担，存在退休年龄延迟政策实施的必要性。

（二）我国存在实施退休年龄延迟的政策空间

１．国民人均寿命的持续延长使退休年龄延迟成为可能。我国人口的预期寿命已由２０世纪５０
年代的大约４５岁上升至２００５—２０１０年间的７４．４岁，至２０４５—２０５０年预计将达到７９．９岁。

２０１０—２０１５年６５岁以上男性和女性人口的平均余寿分别为１４．６５年和１６．５３年，至２０６０－２０６５
年，该指标将分别增加３．３年和３．４年［９］。

２．我国对法定退休年龄的规定水平整体偏低。我国关于法定退休年龄的基本规定为：男性和
女性 “干部”分别为６０岁和５５岁，男性和女性 “工人”分别为６０岁和５０岁。这一规定自１９７８
年以来未随人口寿命变化进行调整，低于世界平均水平，特别是女性法定退休年龄在世界范围内都
是最低的。

３．普遍存在的 “提前退休”现象导致我国劳动者的实际退休年龄较低。我国养老金的最低缴
费年限仅为１５年，远低于世界多数国家普遍要求的３０～４０年，同时现实中普遍存在的提前病退、
买断工龄等现象导致劳动者的实际退休年龄处于较低水平。据人社部的统计，我国劳动者的实际退
休年龄为５３岁左右。
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（三）“法定退休年龄”延迟政策的具体推行路径应充分借鉴国际经验

１．采取渐进方式延迟法定退休年龄。当前我国面临人口老龄化加快和就业压力巨大双重挑战，
借鉴国际通行做法，以渐进方式延迟退休年龄将有利于缓释政策推行可能导致的因短期内老龄就业
人口激增对就业市场带来的巨大压力。

２．推行与国民人均预期寿命相关联的法定退休年龄延迟进度。未来我国的国民人均寿命还将
进一步延长，在渐进式退休年龄延迟进度表的制定过程中，有必要与人均寿命的演进变化趋势实现
紧密关联，同步延迟劳动者的退休年龄。

３．积极推行法定退休年龄的性别均等化。当前我国女性和男性人口的平均寿命分别为７５．６岁
和７２．１岁［４］，但允许女性劳动者早于男性５年退休，未来我国有必要借鉴国际经验逐步推行法定
退休年龄的性别均等化。

（四）退休年龄延迟政策需真正着眼于延迟劳动者的 “实际退休年龄”

延迟劳动者的 “法定退休年龄”是退休年龄延迟政策的基本内容，但唯有实现劳动者 “实际退
休年龄”的延迟才可能真正实现退休年龄延迟政策的最终政策目标，因而积极采取多方面措施切实
延迟劳动者的 “实际退休年龄”应构成我国退休年龄延迟公共政策不可或缺的重要组成部分。

（五）在延迟退休年龄的同时通过配套措施保障老龄人口的就业权益
我们应借鉴国际经验，通过配套措施降低老龄就业人口在就业市场中可能遭遇的就业歧视，保

障其持续就业，包括面向老龄就业人口提供专业的技能培训，向吸纳老龄就业人口达一定比例的企
业提供税收优惠，降低企业对老龄就业人口的社会保险缴费率等。
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